Национальный обзор по устойчивому производству и потреблению: «моментальный снимок»

ОПРОСНИК

	Армения 
	Азербайджан  
	Беларусь
	Грузия
	Молдова
	Россия
	 Украина


1. Просьба дать краткое описание инструментов стратегии устойчивого развития, принятых (утвержденных, ратифицированных) в ВАШЕЙ стране
Стратегия устойчивого развития
	ТИП ИНСТРУМЕНТА
	НАЗВАНИЕ
	ДАТА ПРИНЯТИЯ
	ДАТА ОБНОВЛЕНИЯ

	Закон (название)
	Земельный кодекс
(Регулирует вопросы права собственности (ст. 78-91), использования (ст. 92 -102), состав и целевое назначения земель Украины (ст. 18-77), определяет полномочия органов власти (ст. 6-17))
	25.10.2001
	13.01.2007

	
	Об охране окружающей природной среды
(Закон определяет правовые (ст. 16-21), экономические (ст. 41-49)  и социальные (ст. 36) основы организации охраны ОС в интересах нынешнего и будущих поколений)
	26.06.2001
	01.01.2007

	
	Водный кодекс
(Определяет мероприятия организационного (ст.2-17 ), правового (ст. 18-28), экономического (ст. 29-32 ) характера, содействующие формированию водно-экологического правопорядка и обеспечению экологической безопасности населения Украины)
	06.06.1995
	01.01.2007

	
	Кодекс Украины о недрах
(Определяет права и обязанности пользователей недр (ст. 23-27), рассматривает  вопросы и процедуры охраны недр (ст. 56-59) и другие вопросы использования и охраны недр)
	27.07.1994
	01.01.2007

	
	Про научную и научно-техническую деятельность

(Закон определяет правовые, организационные, финансовые основы функционирования и развития научно-технической сферы. , отказ от деятельности, которая может иметь негативніе последствия для человека и ОС. Оговаривает позиции государственной поддержки международного научного и научно-технического сотрудничества (ст. 44))
	31.12.1991
	01.01.2007

	
	Лесной кодекс

(Регламентирует и устанавливает права собственности (ст. 7-15), права использования (ст. 16-24), государственное регулирования (ст. 25-33), организационные (ст. 34-35) и другие вопросы использования, сохранения и восстановления лесных ресурсов).
	21.01.1994
	29.03.2006

	
	Об обеспечении санитарного и эпидемиологического благополучия населения
(Закон регулирует общественные отношения в сфере обеспечения санитарного и эпидемиологического благополучия; определяет соответствующие права и обязанности государственных органов, предприятий, граждан)
	24.02.1994
	03.03.2006

	
	Об инновационной деятельности 

(В Законе определена основная цель инновационной политики – создание социально-экономических, правовых и организационных условий для эффективного воспроизводства и использования НТП страны, внедрение экологически чистых, безопасных и ресурсосберегающих технологий. Конкретизированы государственные (ст. 6-11), правовые (ст. 12-16), финансовые (ст. 17-23) механизмы ее реализации)
	04.07.2002
	31.03.2005

	
	Об экологическом аудите
(Законом предусмотрены сбор достоверной информации об экологических аспектах производственной деятельности, установление соответствия этой деятельности требованиям законодательства, оценку влияния на ОС, а также оценку полноты и обоснованности мероприятий по охране и восстановлению ОС на объектах экоаудита)
	24.06.2004
	

	
	Об экологической экспертизе 
(Целью экологической экспертизы, в соответствие с Законом, является предотвращение негативного влияния антропогенной деятельности на состояние ОС и здоровья людей, оценка экологической безопасности хозяйственной деятельности и экологической ситуации на территориях и объектах)
	09.02.1995
	03.01.2003

	Постановление правительства 
	Порядок использования в 2007 году субвенций из госбюджета местным бюджетам на социально-экономическое развитие 
(Регулирует целевое использование денег на мероприятия относительно социально-экономического, экологического (ст. 2) и культурного развития)

	14.02.2007
	21.03.2007

	
	Постановление КМУ «Про утверждение Комплексной программы реализации на национальном уровне решений, принятых на ВСУР, на 2003 – 2015 гг
	26. 04. 2003
	

	
	Цели развития тысячелетия Украины 


	2003
	

	
	Положение о Совете развития регионов
(ст. 3 п.4 предусматривает обеспечение прозрачности деятельности органов государственной власти, привлечение общественности, оценке эффективности деятельности органов власти и самоуправления)
	20.12.2006
	

	
	Программа деятельности Кабинета Министров Украины «Открытость, действенность, результативность»
(Рассматривает направления государственного регулирования трансформационными процессами (раздел 3), обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, охраны ОС, минимизации последствий Чернобыльской катастрофы (раздел 5) в условиях евро интеграционной политики правительства Украины)
	17.09.2003 

	

	
	Положение про Государственную комиссию по вопросам стратегии экономического и социального развития 

(Обеспечивает консультацию и координацию подготовки Стратегии экономического и социального развития Украины на 2002-2011 годы)
	12.06.2002
	

	
	Постанова ВР Украины «Про основные направления государственной политики Украины в отрасли охраны окружающей среды, использования природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности»
(Рассматривает основные направления политики по использованию, охране и восстановлению земельных, водных, лесных ресурсов, атмосферного воздуха)
	05.03.1998
	

	Указ президента
	Вопросы энергетической безопасности  Украины

(Декларируется приоритетность повышения эффективности и безопасности функционирования ТЭК Украины. Определены основные угрозы энергетической безопасности и интересам Украины, направление деятельности органов государственной власти, приоритеты внешнеэкономической деятельности.) 
	14.03.2007 не вступил в действие
	

	
	О мероприятиях по дальнейшему развитию природно-заповедного дела в Украине

(для КМУ определены приоритетные мероприятия, направленные на развитие природно-заповедного дела)
	23.05.2005
	

	
	О роботе местных органов исполнительной власти по обеспечению устойчивого социально-экономического развития регионов

(Содержит конкретные решения в отношении регионов, которые не обеспечивают устойчивое социально-экономическое развития территорий)
	29.08.2003
	

	
	Послание Президента Украины “Европейский выбор. Концептуальные основы стратегии экономического и социального развития Украины на 2002-2011 года»
(Определяются стратегические приоритеты развития, в т.ч. устойчивое экономическое развитие (раздел III), развития внутреннего рынка и реального сектора экономики (раздел VII))
	04.06.2002
	

	
	Про приватизацию и аренду земельных участков несельскохозяйственного назначения для осуществления предпринимательской деятельности

(Устанавливает рамки для эффективного землепользования и предпринимательской деятельности, привлечения инвестиций в реализацию программ социально-экономического развития)
	12.07.1995
	

	
	О биосферных заповедниках в Украине

(Утвержден перечень биосферных заповедников в Украине)
	26.11.1993
	

	Другие правовые инструменты
	Энергетическая стратегия Украины на период до 2030 года

(Выделены приоритетные направления и представлены прогнозируемые объемы энергосбережения, рассчитан потенциал развития НИВИЭ (раздел VII), предложены пути евроинтеграции  (раздел XIII), ведущие украинские экологические НПО считают Стратегию в корне противоречащей принципам устойчивой энергетики)
	15.03.2006  
	

	
	Европейская стратегия устойчивой, конкурентоспособной и безопасной энергетики

(Выделены шесть приоритетных областей развития (раздел 2), заложены основы Европейского сотрудничества, сформулированы интегрированные подходы к решению энергетических проблем)
(для Украины: В соответствии с Европейской политикой добрососедства предусматривается расширение энергорынка, задействовать своих соседей и приблизить их к внутреннему рынку ЕС; Расширение сотрудничества в энергетической отрасли производителями и потребителями; стимулирование исследований в области энергетики, эффективного использования энергии, возобновляемых энергоисточников)
	08.03.2006
	

	
	Европейская ландшафтная конвенция

(Определены национальные мероприятия по устойчивому развитию и использованию ландшафтов (ст. 4-6), и направления евро интеграционных процессов решения вопроса (ст. 7-11))
(Для Украины: конвенция ратифицирована Украиной. Участие в сотрудничестве по вопросам ландшафта, по вопросам содействия охраны, регулирования и планирования ландшафтов, содействия работе общественных организаций, обучению и воспитания и т.д.)
	07.09.2005
	

	
	Рамочная конвенция про охрану и устойчивое развитие Карпат
(Формулирует основные направления, пути выполнения и мероприятия по объединению усилий для устойчивого развития Карпат)
	07.04.2004
	

	
	Конвенция об оценке влияния на окружающую природную среду в трансграничном контексте

(Определяет права и обязанности каждого государства по отношению к охране ОС не только на территории государства, но и за ее пределами)
	19.03.2004
	

	
	Конвенция про доступ к информации, участия общественности в процессе принятия решений и доступ к правосудию по вопросам касающимся окружающей среды
	06.07.1999
	

	
	Рамочная конвенция ООН про изменения климата

(Предлагает мероприятия по снижению антропогенного влияния на атмосферу Земли)
	29.10.1996
	

	
	ДБН в.1.1-7-2002 пожарная безопасность объектов строительства
	2002
	

	
	ДБН Б.1.1-4-2002 состав, содержание, порядок разработки, согласования и утверждения градостроительного обоснования
	2002
	

	
	ДБН А.1.1-73-2000 положение по производственному нормированию расхода материалов в строительстве
	2000
	

	
	ДБН В.1.4-0.02-97 система норм и правил снижения уровня ионизирующих излучений естественных радионуклидов в строительстве
	1997
	

	
	ДБН А.3.1-5-96 организация строительного производства
	1996
	

	
	ДБН 360 - 92 ** градостроительство планировка и застройка городских и сельских поселений
	1992
	


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	В Украине принят широкий спектр нормативно-правовых документов, которые могут стать основой для внедрения постулатов устойчивого развития и обеспечения устойчивого социально-экономического роста. В настоящее время государству необходимы не принятие новых законодательных актов или увеличения числа нормативных и рекомендательных документов, а совершенствование эффективности существующих механизмов. До сих пор на государственном уровне не принята Стратегия устойчивого развития Украины, в то же время основные принципы устойчивого развития отражены в стратегических направления развития украинского государства (Стратегия экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015 гг.; Основные направления социального, экономического и природоохранного развития Украины до 2020 г. (нар.депутата В.Ландыка, законопроект прошел первое чтение), Стратегия национальной безопасности, Национальная стратегия создания информационного общества в Украине на 2006-2015 гг. и др.) и являются основополагающими при разработке политик, планов, программ социально-экономического развития на всех уровнях (Об итогах социально-экономического развития Украины в 2006 г. и основные задания на 2007 г, Государственная программа социального и экономического развития Украины на 2007 г., Государственная программа регионального развития на период до 2015 г. и др).


2. Связаны ли эти стратегии с национальными  и/или отраслевыми стратегиями и планами экономического развития (отражены ли они в этих стратегиях и планах) ВАШЕЙ страны? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СТРАТЕГИИ И ПЛАНЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	УПОМИНАЕТСЯ ЛИ УПП В КАЧЕСТВЕ ПОКАЗАТЕЛЯ? 

	Государственная стратегия  экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015гг. 

	Практически нет.

Представлены стратегические, основополагающие направления развития:
 Создание предпосылок для вступления Украины в ЕС : 
Преодоление бедности

Поддержание конкурентоспособности страны за счет приоритетного инвестиционно-инновационного развития
Обеспечение интеграции экологической составляющей в стратегию проведения социально-економических реформ, формирование сбалансированной системы природопользования и экологизации технологий в промышленности, энергетике, строительстве, сельском хозяйчтве, на транспорте,
Обеспечение устойчивого экономического роста, темпы увеличения ВВП – 6-7%,
Рост инвестиций в основной капитал – 10-12%,
Среднегодовой уровень инфляции – 4-5%
Рост реальных доходов – 7-8%

Часть земель ПЗФ – 10,4%

	Прогноз экономического и социального развития Украины на средне- и краткосрочный периоды
- Об итогах социально-экономического развития Украины в 2006 г. и основные задания на 2007 г

-  Государственная программа социального и экономического развития Украины на 2007 г.

- Государственная программа регионального развития на период до 2015 г. 

- Прогноз показателей сведенного бюджета Украины по основным видам доходов и расходов и финансирования на 2005-2007 гг.


	Присутствуют общие макроэкономические показатели
ВВП номинальный – 594,1 млрд.грн.

ВВП в % от 2006 г. – 106,5

Индекс потребительских цен – 107,5%

Индекс цен производителей промышленной продукции – 114,4%

Среднегодовой обменный курс гривны за 1 дол. США – 5,1

Среднемесячная заработная плата номинальная – 1233 грн.

Среднемесячная заработная плата номинальная скорректированная на индекс потребительских цен – 107,9 % 2006 г.

Экспорт товаров и услуг – 54179 млн. дол. США (112,1 % 2006 г.)

Импорт товаров и услуг – 54016 млн. дол. США (107,3% 2006 г.)

А также основные показатели, относящиеся к УР:

Последовательное решение   острейших   текущих  проблем  и реализация  стратегических   задач,   связанных   с   укреплением экологической  безопасности  государства (развитие энергосберегающих технологий, снижение выбросов и т.д.), будет  обеспечиваться  финансированием расходов на природоохранные программы и мероприятия на уровне не ниже, чем в 2003 году,
Создание равных условий для динамичного устойчивого развития регионов Украины,
Стимулирование регионального развития на основе эффективного использования природных ресурсов, создания благоприятных социальных условий для населения.

	Прогнозы экономического и социального развития Автономной Республики Крым, областей, районов, городов на  средне- и краткосрочный периоды
- Программа устойчивого социально-экономического, экологического и культурного развития г. Севастополя на 2006-2015 гг. 
- Стратегия выполнения рамочной конвенции по охране и устойчивому развитию Карпат
- Программа комплексного противопаводковой защиты в бассейне р. Тисы в ,Закарпатской области на 202-2006 гг. и прогноз до 2015 г.

- О стимулирования развития регионов
- Программа научно-технического развития Донецкой области на период до 2010 г.
- Стратегия устойчивого развития г. Киева до 2015 г.

-Стратегия социально-экономического развития Запорожской области до 2015 г.
	Включают показатели развития и данные прогнозов, но их состав зависит от геополитического размещения территории. Для АРК и Карпат, являющиеся зоной активного международного сотрудничества, система показателей разработана более четко и адаптирована к стандартам ЕС.
- формирование экосети,
- обеспечение общественного контроля
- увеличение средств выделяемых на природоохранные цели

- технологическое переоснащение 40% ОФ предприятий области

- прирост инвестиций до 10%
- обновление 40% котельного оборудования города 
- увеличение прямых иностранных инвестиций на охрану здоровья и социальную помощь в общей структуре инвестиций с 0,3 до 0,4%

- уменьшение количества семей, получающих субсидии с 15-12% до 4-6%
- газификация 100% населенных пунктов области

	Программы развития отдельных отраслей экономики
- Комплексная программа защиты от вредного воздействия вод сельских населенных пунктов и сельскохозяйственных угодий в Украине в 2001-2005 гг. и прогноз до 2010 г.
- Комплексная государственная программа реструктуризации и развития свеклосахарной отрасли на период до 2010 г.
- О государственной программе поддержке сельского хозяйства
-Концепция государственной поддержки легкой промышленности на период до 2011 г.
	Наиболее конкретные показатели, но их количественный и качественный состав зависит от конкретной отрасли
- Комплексная программа защиты от вредного воздействия вод сельских населенных пунктов и сельскохозяйственных угодий в Украине в 2001-2005 гг. и прогноз до 2010 г. (Защита от паводков 221 населенных пункта)
- Комплексная государственная программа реструктуризации и развития свеклосахарной отрасли на период до 2010 г. (Увеличение доходов бюджета на 1,5-2 млрд. грн/год., снижение на 40% гербицидной и пестицидной нагрузки на почвы)
- О государственной программе поддержке сельского хозяйства (продрезерв должен составлять 14% внутреннего потребления, предоставление дотаций на внедрение современных методик хозяйствования)
-Концепция государственной поддержки легкой промышленности на период до 2011 г. (адаптация стандартов ВТО, рост объемов инвестиций на 30,9%, рост продукции на 61,5%)


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Показатели производства и потребления в том или ином виде присутствуют в планах и программах социально-экономического развития. Конкретизация показателей происходит в планах для конкретных отраслей, территорий, городов. Государственные программы включают только основные положения, которые потом раскрываются в прогнозных и плановых документов на следующих иерархических уровнях. Однако, отсутствует концептуальная основа УПП и, соответственно, не определен набор показателей «экологизации» производства. Устойчивое развитие, как правило, упоминается в документах для обозначения устойчивого экономического роста.


3. Имеется ли у Вашей страны стратегия модернизации и реструктуризации экономики или же планируется аналогичная стратегия в области энергопотребления и управления ресурсами? (например: целевые показатели в области энергетики; переход к переработке природных ресурсов в продукты с более высокой добавленной стоимостью (целесообразные инвестиции); развитие технологий; приоритеты в области охраны окружающей среды; поведение потребителей; укрепление потенциала; международные стандарты (такие как правила ВТО) и т.д.). ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ПОТРЕБЛЕНИЕ ЭНЕРГИИ И УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ
	

	Целевые показатели в области энергетики (см. также Вопрос 8)
Источники: Энергетическая стратегия Украины до 2030 г.
	Планируется увеличение объемов ВВП в 3 раза, а потребления первичных энергоресурсов на 51% (с 200,6 млн. т. у.т. в 2005 г. до 302,7 млн. т. у.т. в 2030),

строительство 22-х атомных реакторов, незначительный рост ВИЭ, рост экспорта электроэнергии.

	Переработка природных ресурсов (целесообразные инвестиции)
Источники:

ЗУ «Про научную и научно-техническую деятельность»

Государственная стратегия  экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015гг. 

Программа развития инвестиционной деятельности на 2002-2010 гг
	Приоритетными направлениями инвестирования являются  топливно-энергетичекий комплекс, добывающие и перерабатывающие производства и т.д. 
Развитие НВИЭ, увеличение их доли в энергетическом балансе страны до 8,1%
Внедрение энергосберегающих технологий,
Модернизация основных фондов базовых отраслей промышленности.
Переход от мартеновского способа производства стали к кислородно-конвертерному.

	Приоритеты в области охраны окружающей среды
Источники:

ЗУ «Об охране окружающей природной среды»

Государственная стратегия  экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015гг. 


	Уменьшение ресурсоемкости производства,
экологизация предпринимательской деятельности,
создание прозрачных условий функционирования рынка земли, 
контроль за соблюдением природоохранного законодательства,
создание информационного общества,
приведение природоохранного законодательства Украины в соответствие с международными требованиями (прежде всего – ЕС)

	Поведение потребителей
Источники: Государственная программа социального и экономического развития Украины на 2007 г.


	Экологизация мышления – проведение научно-просветительской работы в учебных заведениях всех уровней аккредитации, СМИ

	Укрепление потенциала
Источники: Государственная стратегия  экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015гг. 
ЗУ «О приоритетных направления инновационной деятельности в Украине»

ЗУ «Про научную и научно-техническую деятельность»
	Активная инновационная политика, направленная на модернизацию производства и повышение конкурентоспособности продукции и услуг отечественного производителя.
Повышение конкурентоспособности страны, в частности за счет экологизации предпринимательской деятельности и расширения спектра экологической продукции и услуг, предоставляемыми предприятиями

	Международные стандарты
Источники: Государственная стратегия  экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015гг.
Государственная программа стандартизации на 2006-2010 гг.
Отчет «О ходе выполнения мероприятий по вступлению Украины в ВТО»
	Программа интеграции Украины в ЕС,
стандартизация продукции в соответствие с ИСО 14000, ИСО 900,
внедрение концепции НАССР (анализ опасных факторов и критических точек контроля),
внедрение системы экоменеджмента и экологического аудита на предприятиях, 
участие в Энергетической Хартии

подготовка к вступлению в ВТО
ратификация ВР Украины протокола по СЭО

	ДРУГИЕ
	

	Украина имеет стратегию модернизации и реструктуризации экономики, основные положения которой изложены в Государственной стратегии экономического и социального развития Украины «Путем европейской интеграции» на 2004-2015гг, которая дополняется рядом программ и нормативно-правовых актов.


4. Как принципы УПП отражены в национальной политике и законодательстве? (в таких секторах как энергетика, сельское хозяйство, промышленность, транспорт, торговля и инвестиции) ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	СЕКТОР
	Политика/законодательство

	Энергетика
	Энергетическая стратегия Украины до 2030 г
Национальная программа «Нефть и газ Украины» до 2010 г.

Программа "Украинский уголь"
(Развитие НВИЭ, 

Модернизация оборудования, позволяющее снизить негативное влияние на ОС,

Контроль за проведением разведывательных и работ по добыче для снижения риска возникновения ЧС,

Развития транспортной системы,
Внедрение природоохранных мероприятий, специфических для данной отрасли,

Социальная защита работников,

Регулирование процессов передачи прав собственности)

	Сельское хозяйство
	Государственная целевая программа сельскохозяйственной консультационной деятельности на 2006-2009 гг.

Программа рефинансирования мероприятий поддержки системы кредитования в сельской местности
Общегосударственная программа ведения сельскохозяйственного производства на территории посрадавшей от Чернобыльской катастрофы на 2005-2015 гг.
(Стимулирование прикладных научных разработок, 

Содействие созданию информационных ресурсов необходимых для эффективного ведения сельского хозяйства,
Организация развития современной инфраструктуры для обеспечения устойчивого функционирования сельского хозяйства и аграрного рынка,

Внедрение инновационно-инвестиционных методов хозяйствования,
Информирования сельскохозяйственных товаропроизводителей и населения о ценах и конъюнктуре аграрного рынка, преимуществ и рисков связаных с его глобализацией)

	Промышленность
	Государственная программа развития легкой промышленности на период до 2011г
Постановление КМУ о режимах промышленного рыболовства в 2007 г

Концепция развития автомобильной промышленности и регулирования рынка автомобилей до 2015 г.

Программа конкурсного отбора инвестиционных проектов, направленных на реализацию инновационной и (или)инвестиционной продукции в сфере промышленности.

Закон Украины «О мероприятиях государственной поддержки судостроительной промышленности Украины»
(Реализация инновационной стратегии развития, 

Ускорение технологического обновления производства,
Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций с целью развития отрасли,

Содействие развития отечественной сырьевой базы для промышленности,

Развитие приоритетных под отраслей производства)

	Транспорт
	Программа развития национальной сети международных транспортных коридоров в Украине на 2006-2010 гг.
Программа развития туристической инфраструктуры по направлениям национальной сети международных транспортных коридоров и основных транспортных магистралей в 2004-2010 гг.

(Интеграция транспортной системы Украины в транс европейскую путем приведения отечественной транспортной системы в соответствие с норами и стандартами ЕС,

Эффективное транспортное обеспечение внешнеэкономических связей,

Привлечение транзитных потоков стран Европы и Азии через территорию Украины,

Обновление транспортного парка страны.)

	Строительство/ ЖКХ
	Программа строительства современных инфекционных больниц в областных центрах и городах на 2004-2010 гг.

Государственная программа строительства и развития сети метрополитенов на 2006-2010 гг.
(Обеспечение устойчивого функционирования и динамического развития сферы ЖКХ,

Обеспечение доступа всех слоев населения к жилищно-коммунальным услугам, отвечающим стандартам,

Стимулирование инвестиционной деятельности в сфере строительства и ЖКХ,

Приоритетность инновационного развития в жизнеобеспечении населенных пунктов, содействие НТП в сфере ЖКХ,

Ответственность органов местного самоуправления за эффективное использование имущества и обеспечение услугами в соответствие с государственными стандартами)

	Торговля
	Программа мероприятий по вступлению Украины в ВТО

Национальный план действий по реализации проекта по содействию торговле и транспортированию Рамочной программы ГУАМ-США
(Приоритетность прямого внедрения международных стандартов,

Обеспечение безопасности государства, защита прав отечественных производителей,
Повышение конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей, 
Равенство в правах и оплате национальных и иностранных товаропроизводителей при прохождении экспертизы, сертификации продукции
Либерализация доступу к рынкам товаров и услуг)

	Инвестиции
	Программа развития инвестиционной деятельности в 2002-2010 гг
Программа «Инвестиционный имидж Украины»

ЗУ «Об инновационной деятельности»

(Либерализация деловой и инвестиционной активности, развития рынка товаров и услуг,

Дерегулирование предпринимательской деятельности, создание стабильной нормативно-правовой базы по вопросам регулирования инвестиционной деятельности,

Совершенствование корпоративного и государственного регулирования,

Реформирование административной системы,

Ликвидация ограничений при привлечении международного капитала,

Совершенствование финансовой системы,

Проведение антикоррупционных мероприятий)


5. Какие экономическое и финансовые инструменты используются в Вашей стране для содействия УПП? 

	ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ СОДЕЙСТВИЯ УПП?

	Механизм эффективной реализации политики, концепций и программ устойчивого пространственного развития в рамках государства, имея существенные региональные особенности, предусматривает некоторые общие составляющие: систему государственного управления и поддержки стратегических отраслей; разнообразные формы и источники непрямого стимулирования; методы стимулирования инновационно-инвестиционного потенциала. Система действующего законодательства, касающаяся распределения полномочий и ответственности между исполнительной властью и органами местного  самоуправления для обеспечения устойчивого функционирования представлена Конституцией Украины, Законами Украины «О местном самоуправлении в Украине», «О местных государственных администрациях», «О Государственном бюджете Украины», «О системе налогообложения», «О банках и банковской деятельности» и другими нормативными актами, регламентирующими решение различных проблем экономического, социального и экологического характера на региональном уровне. 
Экономический механизм устойчивого развития включает: природно-ресурсные платежи, купля-продажа прав на загрязнение, субсидирование, льготное налогообложение, страхование, метод ускоренной амортизации, льготные условия для инвестирования (Отражены в ЗУ «об инвестиционной деятельности», «Об инновационной деятельности», «Про предприятия в Украине», «О лизинге», «Об экологическом аудите», «Об основных направлениях государственной политики в сфере научной и научно-технической деятельности», «О специальном режиме инновационной деятельности технологических парков», «О государственной поддержке малого предпринимательства»). Часть этих инструментов существуют преимущественно «на бумаге», т.е. в виде необязательных для выполнения рекомендаций. Имеющиеся экономические механизмы пока не определяют политику государства в сфере эффективного продвижения к устойчивому развитию из-за несогласованности размеров и процедур взимания платежей, особенно по отношению к основным загрязнителям окружающей среды. 

В частности, ЗУ «Об охране окружающей природной среды» (ст. 48) предусмотрено предоставление широкого круга льгот при налогообложении предприятий и организаций, осуществляющих природоохранные меры. Однако этот механизм бездействует в связи с его декларативным характером и отсутствием взаимосвязи этой статьи с ЗУ «О налогообложении прибыли предприятий» и «О бюджетной системе Украины», которыми руководствуются финансовые органы.




6. Учитывая, что Ваша страна является Стороной Орхусской конвенции, влияет ли кампания НПО в Вашей стране на политику правительства с точки зрения изменения моделей производства и потребления? Оказывает ли эта кампания влияние на общественность? Если ваша страна не является стороной ОК, считаете ли вы, что возможности НПО влиять ограничены? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Политика правительства? 

	Последние несколько лет политические события в Украине с одной стороны способствовали открытости и свободе доступа к информации, но с другой стороны привели к сосредоточению внимания общественности на политических проблемах и отвлеченности от проблем окружающей природной среды, экологизации потребления и производства. Наблюдается тенденция поставить интересы экономического роста на первое место, в ущерб интересам охраны ОС, экологические приоритеты «вымываются» из планов социально-экономического развития.

	Влияние общественности на политику?

	Мы не считаем, что в настоящее время НПО ограничены в своих возможностях влиять на принятие тех или иных решений, способствовать изменению моделей производства и потребления. В то же время, работу НПО сейчас нельзя назвать высокоэффективной в следствие отсутствия определенного опыта, как со стороны неправительственных организаций, так и со стороны властных структур. Кроме того, эффективность работы НПО во многом зависит от менталитета и готовности воспринимать населения. Поэтому в Украине процессы активного участия НПО во всех сферах политической и общественной жизни находятся на стадии развития. Однако, необходимо отметить достижения кампании общественного лоббирования НПО в последний год, а именно: закрепление приоритета интеграции экологической политики в политике Минприроды, принятие решения о подготовке Стратегии национальной экологической политики до 2020 года и подготовки первого 5-летнего плана деятельности по охране ОС, включении в проекты этих документов целевых показателей и механизма мониторинга и регулярной оценки эффективности.


7. Какой прогресс достигнут в Вашей стране для ратификации в 2007 г. протоколов по СЭО, РВПЗ и по гражданской ответственности? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СЭО
	Протокол по стратегической экологической оценке к Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте подписан Украиной в мае 2003 г., но не ратифицирован. Необходима активизация внедрения протокола, так как разработка программ и стратегий развития на разных уровнях должна стать более открытым и прозрачным процессом, к участию в котором привлекаются научно-исследовательские организации, представители предпринимательских кругов, общественности. Рамочные возможности действующей законодательной базы позволяют уже сегодня имплементировать к практике государственного программирования и прогнозирования элементы СЭО, в частности в пределах Закона «О государственном прогнозировании», «О генеральной схеме планирования территории Украины», «О планировании и застройке территории», «О государственном прогнозировании и разработке программ социального и экономического развития Украины», «Об экологической экспертизе».
Образцом имплементации СЭО в Украине может стать разработка Планов-прогнозов развития и размещения производительных сил регионов Украины на период до 2015 года, которые разрабатывались Советом по изучению производительных сил Украины НАНУ, и обсуждались, видоизменялись, дорабатывались в регионах во время встреч с представителями заинтересованных сторон. 

	РВПЗ
	Подписан, но не ратифицирован. В рамках ОК на Украине предпринимаются шаги по составлению единого регистра выбросов и переноса загрязнений. В соответствие с требованиями конвенций, ратифицированными Украиной, в течение нескольких последних лет идет работа по унификации и стандартизации информации о выбросах и сбросах, которые поступают в органы статистики и соответствующие министерства и ведомства. Украина уже сейчас обладает необходимой информацией и может предоставить ее по требованию. (Принят указ Президента «О государственной программе по вопросам европейской и евроатлантической интеграции Украины на 2004-2007 гг», Государственная программа информирования общественности по вопросам европейской интеграции Украины на 2004-2007 гг,, постановление ВР «Об информировании общественности по вопросам, касающихся ОС», функционирует Управление по связям с общественностью при Департаменте внутренней политики КМ Украины )
Украина пока не является членом Европейской системы экологической информации, что осложняет обмен специализированной информацией о состоянии ОС, стандартизацию форм подачи информации, замедляет евро интеграционные процессы.

	Гр. отв.
	


8. Существует ли национальный процесс соблюдения Энергетической хартии? Включены ли вопросы энергосбережения и возобновляемых источников энергии в энергетическую политику и/или законодательство Вашей страны? Имеется ли у Вашей страны энергетическая стратегия или аналогичная стратегия? Какие целевые показатели для использования возобновляемых источников энергии предусмотрены к моменту завершения стратегии? Какой баланс энергоносителей планируется обеспечить?

	ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПОНЕНТ
	

	Национальный процесс соблюдения Энергетической хартии
	Формален.

	Политика в области энергетики
	Основные цели: создание условий для постоянного и качественного удовлетворения спроса на энергетические продукты; для безопасного, надежного и постоянного функционирования энергетики и ее максимально эффективного развития; обеспечение энергетической безопасности государства;

уменьшение техногенной нагрузки на окружающую среду и обеспечение гражданской защиты в сфере техногенной безопасности ТЭК; снижение удельных затрат в производстве и использовании энергопродуктов за счет рационального их потребления, внедрение энергосберегающих технологий и оборудование, рационализации структуры общественного производства и снижение удельного веса энергоемких технологий;

интеграция Объединенной энергосистемы Украины в европейскую энергосистему, укрепление позиций Украины как транзитного государства нефти и газа.

	Энергетическая стратегия или аналогичная стратегия
	Энергетическая стратегия Украины до 2030 г.  


	Целевые показатели энергосбережения
	Планируется увеличение объемов ВВП в 3 раза, а потребления первичных энергоресурсов на 51% (с 200,6 млн. т. у.т. в 2005 г. до 302,7 млн. т. у.т. в 2030)
За счет реализации потенциала энерго сохранения энергоемкость ВВП в 2030 г. составит 0,24 кг у.т./грн.., что в 2 раза меньше современного уровня, но выше чем в Польше в 2005 году.
( Планируется снижение затрат природного газа на 23,16 млрд. м3/год, в том числе за счет внедрения НВИЭ на 3,18 млрд. м3/год.
Суммарный объем использования возобновляемой энергии составит 100ТВт*ч/год.
Общая экономия топливно-энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий в ЖКХ составит 18 млн.т. у.т./год.
Потенциал сбережения электроэнергии при транспортировке – 27 млрд. кВт*ч/год)

	Целевые показатели для возобновляемых источников энергии
	Технически достижимый годовой энергетический потенциал НВИЭ Украины в перерасчете на условное топливо представляет 79 млн. т у.т. Экономически достижимый потенциал этих источников за базовым сценарием составляет 57,7 млн. т у.т., в том числе возобновительных естественных источников энергии - 35,5 млн. т у.т., внебалансовых (нетрадиционных) - 22,2 млн. т у.т.

	Энергетический баланс к 2020 (2030) г. (в %)
	Уголь
	Пр. газ.
	Нефть
	Атомная энергия
	ВИЭ

	
	30,6
	18,8
	11,3
	31,2
	8,1 (6)

	Украина ратифицировала Энергетическую хартию, основными задачами по ее воплощению для страны в настоящее время являются содействие развитию энергетического рынка, следование установленным правилам поведения, принципам и рекомендациям относительно открытых энергетических рынков, разработка четких приемлемых правил по транзиту энергоносителей, разработка энергетической политики. Украиной предприняты шаги по выполнению взятых на себя обязательств, в частности приняты: 
Энергетическая стратегия Украины до 2030 г
Национальная программа «Нефть и газ Украины» до 2010 г.

Программа развития туристической инфраструктуры по направлениям национальной сети международных транспортных коридоров и основных транспортных магистралей в 2004-2010 гг.

Договор о партнерстве и сотрудничестве между Украиной и странами ЕС

Порядок перечисления у 2007 г. субвенций на получений льгот, субсидий и компенсаций за счет поступлений в общий фонд госбюджета рентной платы за транзитное транспортирование природного газа и за природный газ и газовй конденсат, произведенный в Украине

Проект закона «Об основах государственного регулирования природных монополий и смежных рынков в ТЭК Украины»

Проект указа Президента «Вопросы энергетической безопасности  Украины»

Создано управление мониторинга и рыночных преобразований в энергетическом секторе экономики Секретариату КМ Украины
Однако, ведущие экологические НПО Украины считают Энергетическую стратегию до 2030 года документом советского типа, созданного методом скирдования с главным приоритетом генерации энергии, а не ее экономного производства и потребления. Гигантомантский проект включает в себя строительство 22 новых атомных реакторов, достройку 3х ГАЭС советских времен, и пр., базируется на крайне высоком прогнозе роста потребности в энергии, который не учитывает потенциал реструктуризации экономики и потенциал энергосбережения по отраслям, а также технологического обновления. В целом, цели по энергоэффективности и развитию ВИЭ очень низкие, а львиная доля инвестиций направляется в развитие атомной энергетики. 


9. Как, по Вашему мнению, решения процесса "Окружающая среда для Европы" ЕЭК ООН влияют на принятие решений в области национальной природоохранной политики в ВЕКЦА? Каким образом процесс "Окружающая среда для Европы" помогает достижению целей УПП и интеграции природоохранной политики? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССА "ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА ДЛЯ ЕВРОПЫ" НА ПРИНЯТИЕ  РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ В СТРАНАХ ВЕКЦА?

	Участие стран ВЕКЦА в программе «Окружающая среда для Европы» прежде всего, стимулирует страны к унификации показателей состояния окружающей природной среды,  что дает возможность адекватно оценить степень антропогенной нагрузки в сравнении с другими европейскими странами. Участие Украины в программе даст возможность оценить проводимую экологическую политику, оценить эффективность нормативно-правовых и финансовых инструментов устойчивого развития, скорректировать существующие нормы и требования к природопользователям, углубить многостороннее и двухстороннее сотрудничество.

	Для целей УПП и интеграции природоохранной политики?

	Европейский вектор развития, провозглашенный в Украине, требует унификации законодательства, внедрения системы сертификации и мониторинга в соответствие с европейскими стандартами. Участие страны в программе «Окружающая среда для Европы» способствует процессам евроинтеграции на основе принципов устойчивого развития. Интеграция экологической политики - часть Соглашения про ЕС.


10. Имеется ли в Вашей стране Национальная комиссия по устойчивому развитию и/или УПП? Привлечены ли к этому НПО?

	НАЦИОНАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО УР И/ИЛИ УПП
	ВОВЛЕЧЕНИЕ НПО?

	Национальная комиссия устойчивого развития Украины при КМУ была ликвидирована 04.09.2003
В некоторой мере функции Комиссии выполняют: Комитет ВР по вопросам экологической политики, природопользования и ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы, органы центральной исполнительной власти, региональные органы исполнительной власти и местного самоуправления. Особую роль в обеспечении устойчивого развития играют Министерство охраны окружающей природной среды Украины, Министерство экономики Украины, МЧС Украины, Министерство топлива и энергетики Украины (в сфере энергосбережения и альтернативной энергетики).
	НПО вовлекаются в работу по обеспечению устойчивого развития через участие в общественных советах при центральных органах исполнительной власти, областных  и районных администрациях.


11. Как, по Вашему мнению, процесс и решения Комиссии по устойчивому развитию ООН могут повлиять на принятие национальных политических решений в области УПП в странах ВЕКЦА?  

	ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ

	В настоящее время, Украина участвует в работе КУР ООН формально, а ее решения не являются предметом лоббирования или обсуждения на национальном уровне, в значительной степени потому, что в Украине отсутствует национальная Комиссия. Процесс решений по устойчивому развитию может представлять интерес для стран ВЕКЦА на примере взаимодействия региональных администраций и общественных советов, особенно в участии общественного совета при центральном аппарате Министерства охраны окружающей природной среды Украины. Анализ позитивного и негативного украинского опыт продвижения к устойчивому развитию может содействовать выработке наилучших решений в сфере политики по устойчивому развитию. Однако необходима активизация усилий общественности и правительства для возобновления процесса на национальном уровне.


12. Как Вы ранжируете национальные приоритеты в области разрешения проблем УПП?

А как они ранжируются в национальных и местных стратегиях и планах?

	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
	Ранг (НАЦИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий
	Ранг  

(МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий

	
	Ваше
	Офиц.
	Ваше
	Офиц.

	Соответствие международным стандартам
	2
	1
	3
	2

	Экологическое просвещение потребителей 
	2
	2
	2
	2

	Образование для УР
	3
	2
	3
	2

	Энергетика
	2
	1
	2
	2

	Направления для инвестиций
	3
	1
	3
	1

	Диалог с участием широкого круга заинтересованных сторон
	2
	2
	2
	2

	Управление в области использования природных ресурсов
	3
	2
	3
	2

	Контроль и предотвращение загрязнения (все компоненты окружающей среды)
	2
	2
	2
	2

	Участие общественности
	2
	1
	2
	1

	Утилизация отходов
	2
	2
	3
	2

	Технологическая модернизация
	3
	2
	3
	2

	Транспорт
	2
	2
	3
	2

	Обращение в отходами/минимизация отходов
	2
	2
	2
	2

	Вода
	2
	1
	3
	1

	Другие
	
	
	
	


Комментарий: ряд позиций в официальных документах представлены как обязательные и выполняемые (как-то, консультации с общественностью), но принятие решений часто не связано с этими консультациями (пример – канал «Дунай-Чорное море»), проблемы модернизации, обращение с отходами, инвестиции – эти позиции в большей мере отражают желание власти регулировать и стимулировать важные направления развития, чем реальные шаги (например, «Стратегии социально-экономического развития» областей не обязательны для выполнения местными администрациями, а носят рекомендательный характер, часто эти документы создаются в администрациях с привлечением местных специалистов, часто весьма номинальным, т.е. власть сама себе заказывает работу по своему развитию). Утилизация отходов, энергетика, транспорт – многие вопросы не решаются на местном уровне, хотя и относятся к местной компетенции, с другой стороны, центр ограничен в регулировании регионального развития. Пример долго не решаемых проблем (практически «не-разрешаемых») – депрессивные регионы, захоронения твердых отходов на неприспособленных или переполненных полигонах, наличие экологически-опасных производств как градообразующих предприятий и пр.
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