Национальный обзор по устойчивому производству и потреблению: «моментальный снимок»
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1. Просьба дать краткое описание инструментов стратегии устойчивого развития, принятых (утвержденных, ратифицированных) в ВАШЕЙ стране
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КОММЕНТАРИИ:
	В апреле 1996 г. Президент РФ подписал указ о "Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию, в которой содержатся вопросы устойчивого производства и потребления. В частности, содержится призыв "ввести хозяйственную деятельность в пределы емкости экосистем на основе массового внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, целенаправленных изменений структуры экономики, структуры личного и общественного потребления". Подчеркивается, что "В соответствии с принципами устойчивого развития, выработанными на Конференции ООH по окружающей среде и развитию и последующих международных форумах, должна предусматриваться реализация комплекса мер, направленных на сохранение жизни и здоровья человека, решение демографических проблем, борьбу с преступностью, искоренение бедности, изменение структуры потребления и уменьшение дифференциации в доходах населения."  Отмечается, что природоемкость экономики определяется системой показателей, "характеризующих уровень потребления природных ресурсов", а в качестве целевых и лимитирующих показателей устойчивого развития в экономической сфере рекомендуется устанавливать "уровни удельного (на душу населения и единицу валового внутреннего продукта) потребления энергии и других ресурсов, а также производства отходов". В отношении производства выделяется важность подвергать контролю "производство и использование всех опасных веществ, применяемых в экономике".

	В ноябре 1997 года Министерство экономики РФ представило в Правительство России проект государственной стратегии устойчивого развития Российской Федерации. Проект широко обсуждался на мероприятиях неправительственных организаций, парламентских слушаниях и расширенном заседании Коллегии Минэкономики РФ. Стратегия была в основном одобрена на декабрьском заседании Правительства РФ. Однако, официального «закрепления» своего статуса проект Стратегии не получил, в частности, в связи с частыми в тот период реорганизациями состава Правительства. После финансового-экономического кризиса 1998 г. работа по стратегии устойчивого развития была приостановлена. 

	После критических замечаний представителей общественности и академических кругов вопросы охраны окружающей среды и устойчивого развития,  в том числе устойчивого потребления, были включены в «Основные направления социально-экономического развития РФ на период до 2010 года», «Программу социально-экономического развития РФ на период до 2004 года» и «Стратегию социально – экономического развития РФ на период до 2010 года». Однако эти документы не могут заменить собой Стратегию устойчивого развития России. Между тем, возрастает необходимость такой стратегии, важнейшей составной частью которой должна стать  стратегия устойчивого производства и потребления. 
 


2. Связаны ли эти стратегии с национальными  и/или отраслевыми стратегиями и планами экономического развития (отражены ли они в этих стратегиях и планах) ВАШЕЙ страны? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СТРАТЕГИИ И ПЛАНЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	УПОМИНАЕТСЯ ЛИ УПП В КАЧЕСТВЕ ПОКАЗАТЕЛЯ? 

	Программа социально-экономического развития России на среднесрочную перспективу (2006-2008)

http://www.gain.ru/Documents/Gov/rasp38-r_2006.htm
	Сам термин «УПП» отсутствует, но есть отдельные элементы

	Проект Основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации  на долгосрочную перспективу – до 2010 г.
 http://smb.economy.gov.ru/politics/strategical/social
	Сам термин «УПП» отсутствует, но есть отдельные элементы 


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Такие категории, как устойчивое производство и потребление практически не используются в документах, а вместо их подчеркиваются вопросы энерго- и материалосбережения.
Фактически речь идет о следующем. (1) Развитие России в настоящее время в значительной степени зависит от производства (добычи) и экспорта минеральных природных ресурсов (нефть, газ, металлы, пользующиеся спросом на мировом рынке). Из возобновимых природных ресурсов речь может идти, в первую очередь, о производстве и экспорте необработанной древесины. Ставится задача – обеспечить устойчивую добычу и экспорт (производство) указанных природных ресурсов (по прогнозам, через 20-30 лет ныне разведанных запасов нефти и газа  будет недостаточно для устойчивой добычи и экспорта), в частности для этого строятся новые трансграничные (газо-, нефте-) трубопроводы. (2) Одновременно правительством ставится задача - уйти от ресурсной зависимости страны и развивать перерабатывающую промышленность (включая создание глубокой переработки добываемых природных ресурсов), а также новые передовые технологии (нанотехнологии, биотехнологии и т.д.). Если в области сельского хозяйства принятый в конце 2006 года закон "О сельском хозяйстве" предусматривает переход к устойчивому сельскохозяйственному производству и потреблению, то в отношении промышленных потребительских товаров речь идет пока об устойчивом потреблении таких импортных товаров. Таким образом, можно говорить о задаче создания отечественной перерабатывающей промышленности на базе новых технологий и нового оборудования (имеющаяся производственная база в значительной степени устарела), учитывающих аспекты энерго- и материалосбережения. 
Однако новые технологии на практике уже содержат эти свойства. Только после этого можно будет говорить о переходе на устойчивое отечественное производство. 
Пока же создаются совместные (в основном сборочные) производства в автомобильной, электронной и др. отраслях промышленности. Для России последнего десятилетия, например, характерен рост потребления легковых автомобилей, топлива для них. Причем как российский, так и зарубежный капитал очень осторожно идет в перерабатывающую промышленность. Даже в энергетике сейчас значительна доля устаревшего оборудования, что создает проблемы в устойчивом производстве и потреблении тепла и электричества. Рост цен на них сокращает их потребление и делает его более экономным (энергоэффективным). Возросшие цены на жилье пока не сокращают ни производство квартир, ни спрос на них. 
В России идет стремительный рост неустойчивого использования земель - для частных жилых и инфраструктурных застроек, как правило вокруг городов. Причем в этих целях часто изымаются не только ценные сельскохозяйственные земли, земли лесов высоких категорий, но даже земли природоохраняемых территорий (подверженные коррупции госчиновники переводят их в разряд малозначимых земель). Таким образом, о динамически развивающейся России возможно трудно пока  говорить в терминах устойчивого производства и потребления, хотя культура энерго- и материалосбережения в экономике и жизни уже формируется. 



	Отметим также, что в последнее время в Российском законодательстве произошли серьезные отрицательные изменения. Речь идет об экологической экспертизе (ЭЭ). Формально действует закон об ЭЭ 1995 года, однако, фактически он ликвидирован. 1.01 2007 подписаны изменения в Градостроительный кодекс, затронули 30 законов, в т.ч. 6 кодексов, в т.ч. ФЗ ЭЭ. Из Гражданского кодекса убрана Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС). Самое главное: по статье 49 Гражданского кодекса, никакие другие виды экспериз проектной документации помимо градостроительной экспертизы проводиться не должны. В Гражданском кодексе в перечне разделов инвестиционного проекта, в перечне технико-экон. обоснования инвестиционного проекта отсутствует раздел ОВОС, вместо него требуется просто представить список природоохранных мероприятий, которые предполагается осуществить по проекту. Эти изменения проведены под флагом Наациональной программы «Доступное жилье». Реально они убирают экологическую экспертизу из всех инвестиционных проектов.


3. Имеется ли у Вашей страны стратегия модернизации и реструктуризации экономики или же планируется аналогичная стратегия в области энергопотребления и управления ресурсами? (например: целевые показатели в области энергетики; переход к переработке природных ресурсов в продукты с более высокой добавленной стоимостью (целесообразные инвестиции); развитие технологий; приоритеты в области охраны окружающей среды; поведение потребителей; укрепление потенциала; международные стандарты (такие как правила ВТО) и т.д.). ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
Крайне важным документом для последующих среднесрочных программ и прогнозов стал Проект Основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации  на долгосрочную перспективу – до 2010г., разработанный в 2001 г. В нем отмечается неэффективная структура экономики, в которой преобладает производство товаров с низкой долей добавленной стоимости (главным образом, сырьевых) и нерыночных услуг. В большинстве отраслей экономики производительность труда находится на низком уровне, энергоемкость продукции высока. Подчеркивается, что обеспечение конкурентоспособности экономики является главным условием роста промышленного производства,

Указываютя как наиболее значимые, с точки зрения повышения конкурентоспособности производства, экономические результаты использования научно-технических инноваций:

*ресурсосбережение. Безусловно важнейшим фактором низкой конкурентоспособности отечественных производств в абсолютном большинстве отраслей промышленности являются высокие издержки производства и, в первую очередь, затраты топлива и энергии;

*увеличение доли продукции высокой степени переработки. Изменение структуры производства в этом направлении является необходимым условием преодоления сырьевой ориентации экономики и рассматривается как одна из ключевых задач промышленной политики;

*обеспечение гибкости производства. Высокие темпы обновления продукции как условие сохранения конкурентных позиций на рынке предъявляют повышенные требования к технологической структуре производств, которая должна обеспечить их адекватную реакцию на изменение рыночной конъюнктуры.

Отмечается, что среди перечисленных результатов инновационной деятельности важнейшим в силу объективных условий и ограничений предстоящего периода станет ресурсосбережение и, в первую очередь, энергосбережение.  

Подчеркивается, что важной задачей является "создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления, включая комфортное жилье, лучшее качество услуг в сфере образования и здравоохранения, достойный уровень жизни в пожилом возрасте". Для домашних хозяйств ставилась задача "перехода на приборный учет потребляемых ресурсов, на возможность потребителем регулировать объем потребления (например, теплоносителя)  и на оплату по фактическому потреблению ресурсов". 

Планируется, что для обеспечения прогнозируемого роста ВВП к 2010 году по сравнению с уровнем 1999 года в 1,7 раза, внутренне потребление первичных топливно-энергетических ресурсов возрастет на 14,6%, с учетом ожидаемого снижения энергоемкости ввп на 36%. это возможно только при коренной перестройке структуры промышленного производства с резким снижением доли энергоемких производств.  При этом добыча газа должна возрасти на 11%, нефти – на 10% и твердых энергоносителей – на 34%. Производство электроэнергии в этот период потребуется увеличить на 40%. Цены на энергоносители для конкретных потребителей должны зависеть от затрат на производство, распределение, объема потребления и режима использования энергии.

	ПОТРЕБЛЕНИЕ ЭНЕРГИИ И УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ
	

	Целевые показатели в области энергетики (см. также Вопрос 8)
	Планируется, что для обеспечения прогнозируемого роста ВВП к 2010 году по сравнению с уровнем 1999 года в 1,7 раза, внутренне потребление первичных топливно-энергетических ресурсов возрастет на 14,6%, с учетом ожидаемого снижения энергоемкости ВВП на 36%.

	Переработка природных ресурсов (целесообразные инвестиции)
	Увеличение доли продукции высокой степени переработки и отход от сырьевой ориентации является одной из приоритетных задач.

	Приоритеты в области охраны окружающей среды
	* обеспечение стабильности и поддержание устойчивого равновесного состояния экологических систем;

* формирование экологически ориентированной экономики, характеризующейся минимальным негативным воздействием на окружающую среду, малой ресурсоемкостью и высокой энергоэффективностью; 

* создание благоприятной экологической обстановки как фактора улучшения среды обитания человека.



	Поведение потребителей
	В условиях повышения реальных доходов населения (за последние три года примерно на треть) привело к росту потребления, в том числе более дорогих и качественных товаров. Вместе с тем намечается тенденция (хотя и недостататочно сильная) предпочтения покупки более энергоэффективных и ресурсоэффективных товаров длительного пользования, экологически чистых продуктов питания. 

	Укрепление потенциала
	Осуществляются программы, направленные на повышение квалификации, менталитета и психологии инженерно-технических  специалистов и управленцев промышленных предприятий в области энерго- и ресурсосбережения. (пример: Центр «Чистое производство»)

	Международные стандарты
	Гармонизация с международными стандартами, в том числе c теми, которые способствуют устойчивому производству и потреблению.


4. Как принципы УПП отражены в национальной политике и законодательстве? (в таких секторах как энергетика, сельское хозяйство, промышленность, транспорт, торговля и инвестиции) ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	СЕКТОР
	Политика/законодательство

	Энергетика
	Минэнерго России в течение 2002-2003 гг. подготовило  концептуальную программу развития российской энергетики - "Энергетическую стратегию России на период до 2020 года" , которая была утверждена Правительством РФ 28 августа 2003 г.

Основной целью стратегии декларировано максимально эффективное использование природных топливно-энергетических ресурсов и потенциала ТЭК для роста экономики и повышения качества жизни населения, а главной задачей устанавливается определение путей достижения качественно нового состояния ТЭК и роста его конкурентоспособности на мировом рынке, и выделение приоритетов развития комплекса, формирование мер и механизмов государственной энергетической политики.

Главным средством достижения целей и решения задач стратегии будут являться формирование цивилизованных рынков энергоносителей и "недискриминационных экономических взаимоотношений его субъектов между собой и государством" 

С целью реализации Основных положений энергетической стратегии России на период до 2020 года, а именно снижения энергоемкости отраслей экономики и обеспечения устойчивого удовлетворения потребностей страны в энергоносителях, распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 января 2001 г. N 83-р соответствующим федеральным органам исполнительной власти поручена разработка федеральной целевой программы "Энергоэффективная экономика" на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года. Главные цели и задачи Программы- реализация основных положений энергетической стратегии России; перевод экономики России на энергосберегающий путь развития за счет всемерного использования энергосберегающих технологий и оборудования, надежное обеспечение энергоносителями отраслей экономики; снижение издержек производства в энергетическом секторе, в том числе на транспорте, при переработке и использовании топливо- энергетических ресурсов потребителями; снижение негативного воздействия энергетического сектора на окружающую природную среду; сохранение и расширение экспортного потенциала топливно-энергетического комплекса. Программа реализуется в два этапа: первый этап - 2002-2005 годы; второй этап - 2006-2010 годы. 

Для осуществление положений Федеральной целевой программы разработаны три подпрограммы:

     "Энергоэффективность топливно-энергетического комплекса";
     "Безопасность и развитие атомной энергетики";
     "Энергоэффективность в сфере потребления".

Реализация Программы обеспечит поступательное развитие отраслей ТЭК до 2010 года с достижением необходимых уровней добычи и производства топливно-энергетических ресурсов и наряду с осуществлением мер по их экономии и рациональному использованию позволит удовлетворить потребность экономической и социально-бытовой сферы различными видами энергоресурсов. За счет сохранения экспортного потенциала отраслей ТЭК будут обеспечиваться значительные финансовые поступления в федеральный бюджет.

В одобренном Правительством в 2003 г. документе есть раздел, предусматривающий развитие возобновляемых источников энергии в Российской Федерации. В настоящий момент доля нетрадиционных источников энергии в общей энерговыработке страны, которая в 2006 г. достигла порядка 991 млрд кВт-ч, составляет менее 1%, т.е. остается крайне незначительной.(http://www.minprom.gov.ru/appearance/interview/53) Россия вполне сможет выйти к 2015 г. на уровень 3-5%, а к 2020 г — до 10%. Разработан проект концепции и сам проект закона «О поддержке использования возобновляемых источников энергии в Российской Федерации».
Если говорить о потенциале энергосбережения, то в России эта величина в годовом исчислении составляет порядка 270 млн т условного топлива. Для того, чтобы реализовать такой потенциал, необходимо около 140-200 млрд руб. Это потенциал энергосбережения, который можно реализовать,  в т.ч. за счет использования нетрадиционных источников энергии. Конкретнее, средняя величина удельных капиталовложений на 1 кВт установленной мощности, производимой установкой на базе нетрадиционных источников энергии, составляет от $1,5 до 2 тыс. Причем стоимость 1 кВт установленной мощности для традиционных источников энергии растет с учетом роста мировых цен на топливо и уровня инфляции. Чтобы довести долю нетрадиционных источников до 5% понадобится не менее 50-70 млрд руб. Исходя из того, что такие средства вполне могут быть найдены, главной задачей остается создание законодательных стимулов для реализации этого потенциала. 
Поэтому подготовленный законопроект «О поддержке использования возобновляемых источников энергии в Российской Федерации» предоставит потребителям, производителям энергии и оборудования тот механизм, на основе которого они смогут нормально взаимодействовать. (http://www.minprom.gov.ru/appearance/interview/53 ) 


	Сельское хозяйство
	В 2000 г. принят нормативный документ «Основные направления агропродовольственной политики правительства на 2001 - 2010 годы», в котором представлены стратегические цели государственной политики в агропромышленном секторе:

· в 2000-2005 годы темпы агропромышленного производства  - 3-5% в среднем за год.

· в экологической области - создание условий для обеспечения производства экологически чистых продуктов питания и экологически безопасных для населения, животного и растительного мира.

В докладе «Цели, задачи и показатели  деятельности субъектов бюджетного планирования» (2004) для Министерства сельского хозяйства РФ  и подведомственных ему служб и агентств определена цель - создание условий для сохранения и воспроизводства используемых сельским хозяйством и рыболовством природных ресурсов. 
Содержатся основные индикаторы, отражающие уровень достижения цели:

· Оценка уровня плодородия почв
· Рост выпуска в естественные водоемы и водохранилища жизнестойкой молоди ценных промысловых видов рыб

Федеральный закон "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" принят 16 июля 1998 г. В исполнении закона разработана федеральная целевая Программа на 2002-2005 для сохранения почвенного плодородия земель. Действия по сохранению и воспроизводству плодородия включают: 

· системы земледелия и землеустройство; 

· агрохимическое и эколого-токсикологическое обследование земель; 

·  применение органических удобрений, известкование, фосфоритование, гипсование почв;

· мелиорация и рекультивация земель, противоэрозионные мероприятия. 

В декабре 2006 г. был принят  федеральный закон "О развитии сельского хозяйства", которым, в частности,  вводится определение сельскохозяйственного производства (ст. 4),  увязанного с устойчивым развитием сельских территорий, публикация ежегодного национального доклада по сельскому хозяйству. В этом докладе предусматривается введение показателей потребления основных продуктов питания на одного человека в год (ст.10), энергопотребления (ст.17), прогнозных и фактических показателях производства основных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в целом в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации (ст.17)


	Промышленность
	Россия имеет "тяжелую" структуру промышленности с высокой долей первичных, сырьевых секторов и относительно низкой долей отраслей обрабатывающей промышленности, производящих конечную продукцию.
В рамках цели Развитие конкурентоспособности и повышение темпов роста промышленно-энергетического сектора экономики Министерство промышленности и энергетики поставило задачу "Разработка и реализация мер по энерго- и ресурсосбережению в промышленно-энергетическом секторе и сфере потребления"  
По уровню потребления продукция легкой промышленности намного опережает рынки бытовой электроники, легковых автомобилей и многих других товаров. По прогнозу, к 2008 году рынок товаров легкой промышленности в России должен возрасти в 2,7 раза  (http://www.minprom.gov.ru/ministry/dep/eapp/report/2 )

Рост промышленного производства в январе 2007 года составил 108,4% (по сравнению с январем 2006 года) против 104,4% в январе 2006 года. Ускорение роста обрабатывающих производства достигнуто на фоне относительно невысокого роста в сфере добычи полезных ископаемых (104,2% против 100,9% в январе 2006 года) и снижения выпуска (вследствие аномально-теплой погоды) в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды (89,5% к январю 2006 года). 

Рост промышленного производства в 2007 году оценивается на уровне 104,2% (прогноз социально-экономического развития до 2009 года), в 2006 году рост промышленного производства составил 103,9 процента.  (http://www.minprom.gov.ru/ministry/dep/eapp/stat/11) 
В апреле 2006 года интегральный индекс деловой активности продолжил расти хорошими темпами, увеличившись на 0,9%. При этом наибольший вклад в этот процесс внес промышленный индекс, увеличившийся сразу на 2%. Несколько подпортил общую картину лишь потребительский индекс – единственный упавший на фоне стремительного роста производства.

	Транспорт
	Транспортная стратегия Российской Федерации (2003) предусматривает необходимость оценки и минимизации экологических рисков. 

Транспортный комплекс (автомобильный, речной, морской, воздушный, железнодорожный транспорт, дорожное хозяйство) является одним из крупнейших загрязнителей окружающей среды, выбросы загрязняющих веществ в атмосферу составляют около 16 млн. т в год. В целях снижения негативного воздействия транспорта на окружающую среду принято постановление Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2002 г. № 83 “О проведении регулярных проверок транспортных и иных передвижных средств на соответствие техническим нормативам выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух”, устанавливающее правовую базу для контроля за экологическим состоянием транспортных средств в период эксплуатации. 

“Концепция развития автомобильной промышленности на период до 2010 года” (2002 г.) предусматривает график введения европейских норм на выбросы автотранспортных средств, стимулирование обновления автопарка, создание экономических и административных препятствий для ввоза в Россию подержанных автомобилей, не отвечающих современным экологическим требованиям. В частности, введены повышенные таможенные пошлины на ввоз иномарок возрастом свыше 7 лет, издано распоряжение Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2002 г. № 1348-р об экологических характеристиках грузовых автомобилей и автобусов, запрещающее регистрацию, ввоз в Российскую Федерацию с 1 декабря 2002 г. и таможенное оформление автотранспортных средств, имеющих выбросы ниже уровня требований Евро-1. Утверждены Руководства по организации эксплуатации газобаллонных автомобилей.

Принят новый Кодекс об административных правонарушениях (Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 41-ФЗ), в котором усилена ответственность за эксплуатацию автотранспортных средств, превышающих нормативы выбросов загрязняющих веществ (ст. 8.22, 8.23).

Разработан проект ГОСТ Р “Внешний шум автомобилей в эксплуатации. Допустимые уровни и методы измерений”. Работа направлена на снижение шумового загрязнения окружающей среды эксплуатируемым автотранспортом, что особенно актуально для крупных городов России, где вклад автотранспорта в воздействие шума на население составляет 85–95%.



	Строительство/ ЖКХ
	Политика использования и охраны природных ресурсов в строительном секторе определяется многочисленными нормативно-правовыми актами. Это федеральные законы, кодексы Земельный, Лесной, Водный и Градостроительный,  указы Президента и постановления Правительства, приказы министерств и ведомств, государственные стандарты, строительные нормы и правила.

Основу составляют два Федеральных закона: "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" 1999 и "Об экологической экспертизе" 1995 г. 

Значимыми в процессе подготовки инвестиционных проектов являются строительные нормы и правила Госстроя. Эти акты определяют требования к проектной документации, в том числе к отражению в ней экологических характеристик намечаемой деятельности. СП 101-11-95 ("Порядок разработки, согласования, утверждения и состав обоснования инвестиций в строительство предприятий, зданий и сооружений") определяет требования к предпроектной документации - обоснованиям инвестиций, которое готовится до начала работы над проектной документацией (технико-экономическим обоснованием или рабочим проектом) и отражает основные параметры намечаемой деятельности. Согласно данному документу, в состав обоснования инвестиций входит раздел "Оценка воздействия на окружающую среду". 

Требования к проектной документации (технико-экономическому обоснованию) определяются СНиП 11-01-95 ("Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и состава проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений") . Согласно этому документу, проект должен содержать информацию о предполагаемых выбросах и сбросах, технических решениях по их предотвращению, отходах, подлежащих размещению. В состав проектной документации должен входить раздел "Охрана окружающей среды".

СНиП 11-02-96 ("Инженерные изыскания для строительства. Основные положения") устанавливает общие положения и основные требования к организации и порядку проведения инженерных изысканий, в том числе – инженерно-экологических.

Существуют пробелы законодательства законодательства в данной области. Отсутствует дифференцированный подход к проектам различного характера как объектам экологической экспертизы и различной степени воздействия на окружающую среду. Отсюда чрезвычайная загруженность органов государственной экологической экспертизы. 

Строительные нормы и правила, так же как и ведомственные руководства и инструкции, предлагают тотальный подход, перечисляя все возможные виды воздействий на окружающую среду, не разделяя потенциально значимые воздействия и мало значимые.

Мнения заинтересованных сторон могут выявить значимые экологические воздействия. Однако на практике мнения заинтересованных сторон учитываются в недостаточной мере. Земельный кодекс говорит о необходимости выяснения общественного мнения при выборе площадки для размещения объекта.  Но отсутствует регламентированная процедура взаимодействия с заинтересованными сторонами.

Содержание раздела "Оценка воздействия на окружающую среду" часто ограничивается прогнозом таких характеристик намечаемой деятельности, как количество используемых ресурсов, объемы выбросов и сбросов, образующихся отходов, результатами моделирования процессов рассеяния загрязняющих веществ в окружающей среде и т.п. Изменения в компонентах окружающей среды, которые являются результатом воздействия, анализируются далеко не всегда. Общественные обсуждения практически не используется заказчиком как средство оценки значимости воздействий. В результате, часто представления общественности о значимости предполагаемых воздействий проявляются в форме протестов против реализации проекта.

В России накоплен существенный практический опыт в области общественной экологической экспертизы.  Серьезное  ограничение состоит в отсутствие механизмов уведомления общественности о намечаемой деятельности. Общественная экологическая экспертиза, как правило, проводится на заключительных стадиях проектного цикла, когда проектные решения уже в основном приняты и с трудом поддаются пересмотру. 

Следует отметить громоздкую систему согласования документов инвестиционной деятельности. Результаты экологической оценки могут отражаться в следующих документах: Декларации о намерениях; материалах согласований  размещения объекта;  в разделе “Оценка воздействия на окружающую среду” и других разделах предпроектной документации; в проектной документации – в разделе “Охрана окружающей среды” и других разделах, например, в Пояснительной записке, “Обосновании безопасности” и др.; заключении государственной экологической экспертизы. Каждый этап требует согласования документов c  целым рядом инстанций.

Выбор вариантов технологических решений инвестиционного проекта осуществляется на предпроектной стадии. Нормативные документы, регламентирующие формирование инвестиционного замысла, цели инвестирования, ходатайство о намерениях, содержат расплывчатые требования к выбору технологий. Отсутствует определение понятия «наилучших из имеющихся технологий» “best available technology”.



	Торговля
	Согласно Основным направлениям социально-экономического развития Российской Федерации  на долгосрочную перспективу – до 2010 г., Экспортная направленность многих производств при одновременном росте внутреннего потребления будет являться важным фактором развития экономики. Из продукции собственного производства большую роль будет играть экспорт машиностроительной продукции, древесины и изделий из нее, продукции цветной металлургии и химической промышленности, и, возможно, электроэнергии (при благоприятных вариантах развития отрасли).



	Инвестиции

	Закон "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" создает общее правовое поле для инвестиционной деятельности прямого назначения. Закон определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности. 

Закон содержит положение об экспертизе инвестиционных проектов. Отдельно выделяется необходимость экологической экспертизы  всех инвестиционных проектов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Федеральный закон "Об экологической экспертизе" принят в 1995 г.

Однако часто многие экологические требования рассматриваются как дополнительное затратное обременение и воспринимаются как сдерживающие приток инвестиций в российскую экономику, а не как необходимое требование развития производства и потребления. Свидетельством тому явился отказ о проведении экологической экспертизы в городском строительстве, провозглашенный в недавно принятом российском законе "О градостроительстве"

СМ. также пункт 2.



5. Какие экономическое и финансовые инструменты используются в Вашей стране для содействия УПП? 
	Платежи за загрязнение окружающей среды  и негативное воздействие 

платежи за выбросы вредных веществ в атмосферу;

платежи за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

платежи  за размещение отходов. 

	Возмещение ущерба, причиненного нарушением природоохранного и природоресурсного  законодательства при причинении вреда:

объектам животного мира;

объектам растительного мира;

лесам и лесному хозяйству; 

водным биоресурсам.

	Единовременные (разовые) платежи за получение  прав пользования  природными ресурсами: 

приобретение земельного участка в собственность;

выкуп земельного участка под зданиями строениями сооружениями;

выкуп права на заключение договора аренды земельного участка;

приобретение права недропользования на торгах
Платежи за перевод земель из одной категории в другую:

возмещение потерь сельхозпроизводства, в том числе по оленьим пастбищам;

возмещение потерь лесного хозяйства.
Возмещение убытков землевладельцев, землепользователей, арендаторов земельных участков при изъятии у них земельных участков
Постоянные платежи за землю
земельный налог;

арендная плата

	Единовременная плата за приобретение лицензии на водопользование
Водный налог за:

· забор воды из водных объектов;

· использование акватории водных объектов, за исключением лесосплава в плотах и кошелях;

· использование водных объектов без забора воды для целей гидроэнергетики;

· использование водных объектов для целей лесосплава в плотах и кошелях.

	Единовременные (разовые) платежи за покупку леса на корню
Регулярные платежи за пользование лесными ресурсами на основании договоров на пользование и договоров арендной платы:

лесные подати при краткосрочном пользовании участками лесного фонда
арендная плата при долгосрочной и краткосрочной аренде участков лесного фонда

Единовременная плата за перевод лесных земель в нелесные;

Возмещение убытков лесовладельцев и лесопользователей при изъятии у них лесных участков.


	Виды  платежей за право пользование животным миром:

· государственная пошлина;

· членские взносы;

· оплата лицензий на охоту;

· оплата лицензий на добычу водных биоресурсов при промышленном лове;

· сборы за рассмотрение запросов на выдачу лицензий.

	Единовременная плата за получение разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов
Плата за пользование рыбопромысловым участком 

Возмещение ущерба, причиненного нарушением природоохранного и природоресурсного  законодательства при причинении вреда водным биоресурсам.

	Единовременные (разовые) платежи за приобретение права недропользования на торгах:
· сбор за участие в конкурсе (аукционе); 

· сбор за выдачу лицензий.

Налоги и платежи при пользовании недрами включает в себя: 

· налог на добычу полезных ископаемых;

· плату за геологическую информацию;

· разовые платежи за пользование недрами;
· регулярные платежы за пользование недрами.



	· Возмещение ущерба, причиненного нарушением природоохранного и природоресурсного  законодательства при причинении вреда:

земле;

объектам животного мира;

объектам растительного мира;

лесам и лесному хозяйству; 

поверхностным водным объектам;
подземным водным объектам;
атмосферному воздуху;
водным биоресурсам.
· Возмещение ущерба, причиненного разрешенной деятельностью:

компенсации коренным малочисленным народам Севера;

компенсации, предусмотренные разделом оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) и заключением государственной экологической экспертизы, в том числе по водным биоресурсам;

рекультивация нарушенных земель.




6. Учитывая, что Ваша страна является Стороной Орхусской конвенции, влияет ли кампания НПО в Вашей стране на политику правительства с точки зрения изменения моделей производства и потребления? Оказывает ли эта кампания влияние на общественность? Если ваша страна не является стороной ОК, считаете ли вы, что возможности НПО влиять ограничены? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Политика правительства? Россия не является стороной Орхусской конвенции. 

	Влияние общественности на политику? Нсмотря на то, что Россия не подписала Орхусскую конвенцию, общественность играет существенную роль в политике страны. 
Успешной была кампания российской общественности против строительства нефтепровода на Байкале, в результате которой нефтепровод "Восточная Сибирь - Тихий океан" должен пройти севернее водозаборной зоны Байкала. 

Важно также подчеркнуть, что в регионах НПО имеют большее влияние на местные органы власти. Можно привести много примеров активного участия НПО в процессах обсуждения вопросов охраны окружающей среды, включая проблемы управления отходами, снижения выбросов загрязняющих веществ, ликвидации химического оружия и т.д. В частности, примером может служить успешная деятельность НПО «Женская сеть на Урале» по идентификации несанкционированных запасов устаревших и запрещенных пестицидов в Челябинской области. По результатам работы общественности были подготовлены и направлены руководителям районов и хозяйств, предложения по утилизации запрещенных и пришедших в непригодность  химических средств защиты растений. Министерством по радиационной и экологической безопасности Челябинской области  заключен Договор с предприятием ООО «Мериз» ( г.Челябинск) по сбору и уничтожению пестицидов  с помощью  ООО «Новые экологические технологии», г.Москва. Правительством области выделены финансовые средства  из областного бюджета в сумме 4,765 млн.рублей на утилизацию  запрещенных и пришедших в негодность пестицидов.  



7. Какой прогресс достигнут в Вашей стране для ратификации в 2007 г. протоколов по СЭО, РВПЗ и по гражданской ответственности? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СЭО
	В 2003 г. ЦЭО (Центр по экологической оценке )"Эколайн" и РЭЦ ЦВЕ (Региональный экологичсекий центр для Центральной и Восточной Европы) разработали проект по развитию СЭО в России, реализацию которого финансирует Программа ТАСИС Европейского Союза. Проект выполняется в трёх пилотных регионах: Республика Татарстан, Вологодская и Ростовская области. Часть проекта финансируется Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП). ЮНЕП финансирует выполнение проекта в Томской области. Данная часть проекта носит название "Развитие потенциала интегрированной оценки и планирования для устойчивого развития".
В 2006 году в России прошла серия семинаров по теме "Стратегическая экологическая оценка как инструмент улучшения территориального планирования на муниципальном и региональном уровнях".  В июле 2006 года в Москве прошёл заключительный семинар проекта "Укрепление муниципального планирования в РФ через стратегическую экологическую оценку". В семинаре приняли участие практики, имеющие опыт работы в области СЭО, эксперты РЭЦ (Регионального экологического центра) ЦВЕ, представители муниципальных, региональных и федеральных органов власти. На семинаре обсуждались перспективы развития СЭО в России, были представлены практические результаты проекта и методические публикации.

	РВПЗ
	Для проведения оценки и обновления данных по выбросам (сбросам) химических веществ в Российской Федерации созданы 10 региональных Регистров выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ) (в г. Санкт-Петербург, Архангельской, Астраханской, Волгоградской, Самарской, Свердловской, Пермской и Челябинской областях, Краснодарском и Алтайском краях Российской Федерации). Анализ работы существующих регистров и распространение их опыта может послужить основой для создания Федерального Государственного РВПЗ. Для этого потребуется разработать унифицированную форму и методику ее заполнения. Возможно, понадобится также провести обучение в регионах, с привлечением международных экспертов, по сбору и обработке данных и внесению их в Регистр. 

Активно процесс создания локального РВПЗ развивается в Волгограде, где лидером выступает НПО «Волгоград-Экопресс». По его инициативе совместно с ООО «Каустик» разработан локальный РВПЗ для Химпрома Волгограда, проведена серия семинаров с участием представителей НПО России, представителей бизнеса Волгограда, ЕЭК ООН

	Гр. отв.
	-


8. Существует ли национальный процесс соблюдения Энергетической хартии? Включены ли вопросы энергосбережения и возобновляемых источников энергии в энергетическую политику и/или законодательство Вашей страны? Имеется ли у Вашей страны энергетическая стратегия или аналогичная стратегия? Какие целевые показатели для использования возобновляемых источников энергии предусмотрены к моменту завершения стратегии? Какой баланс энергоносителей планируется обеспечить?

	ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПОНЕНТ
	

	Национальный процесс соблюдения Энергетической хартии
	

	Политика в области энергетики
	Становление России как государства с рыночноориентированной экономикой потребовало создания практически заново всей нормативно-законодательной базы, регулирующей экономические отношения. К концу 90-х годов основа нового законодательства, в том числе и регулирующего взаимоотношения в энергетической сфере, уже была сформирована на базе Конституции Российской Федерации и ряда основополагающих федеральных законов, относящихся к общественно-экономическому устройству государства («О недрах», «Об инвестиционной деятельности в РСФСР», «Об иностранных инвестициях», «Водный кодекс Российской Федерации», «О финансово-промышленных группах» и др.).

Кроме законов взаимодействие в сфере энергетики регулируется указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативно-правовыми подзаконными актами министерств, ведомств и территорий.

В 1995 Правительство РФ одобрило документ "Новая энергетическая политика России на период до 2010 года". Основные положения этого документа соответствуют новым тенденциями во всемирном энергетическом развитии: подчеркнута важнейшая роль энергосбережения и энергоэффективности в новой экономической и политической ситуации, предполагающей реконструкцию в значительной степени милитаризованной промышленности.

Таким образом в России с 1995 г. действовала Энергетическая стратегия России, представленная двумя документами - "Основные направления энергетической политики и структурной перестройки топливно-энергетического комплекса РФ на период до 2010 г." и "Энергетическая стратегия России" , наметившие пути развития ТЭК и определившие государственную энергетическую политику до 2010 г.

Достижение поставленных в Энергетической стратегии целей по-прежнему остается актуальной задачей. Однако за последние годы в стране сложились иные, чем были в начале 90-х годов, во многом новые социально-экономические условия. Соответственно требуются и новые решения.

Именно этим была вызвана необходимость подготовки новой редакции Энергетической стратегии России, отражающей те изменения, которые произошли и внутри страны, и за ее пределами. К этой работе в Минтопэнерго России приступили уже в 1998 году.



	Энергетическая стратегия или аналогичная стратегия
	23 ноября 2000 года Основные положения Энергетической стратегии России на период до 2020 года были рассмотрены и одобрены Правительством Российской Федерации (протокол № 39, п. 3). Однако новые изменения в ТЭК и на мировом рынке, а также во взглядах на перспективы развития ТЭК со стороны нового руководства привели к тому, что Минэнерго России в течение 2002-2003 гг. подготовило новую концептуальную программу развития российской энергетики - "Энергетическую стратегию России на период до 2020 года" , которая была утверждена Правительством РФ 28 августа 2003 г.

В новой стратегии были сформулированы цели, задачи и приоритеты энергетической политики России на перспективу, рассмотрены основные проблемы развития ТЭК и важнейшие тенденции и прогнозные параметры развития энергетики в увязке с ожидаемым экономическим развитием, намечены основные составляющие государственной энергетической политики. Стратегия уделила значительное внимание анализу перспектив спроса на российские энергоресурсы на внутренних и внешних рынках, а также перспективе развития ТЭК и его отдельных секторов. В документе также были подробно освещены региональные особенности развития ТЭК, научно-техническая и инновационная политика в энергетике, проблемы взаимодействия ТЭК со смежными отраслями промышленности. Завершена стратегия разделом, посвященным ожидаемым результатам и системе реализации программы.

В стратегии выделяются первоочередные проблемы, которые необходимо решать для претворения наметок стратегии в жизнь. Среди них на первое место выдвигается проблема устранения высокой степени износа основных фондов ТЭК, в котором уже устарели от 60% до 80% оборудования - в зависимости от отраслей.

С целью реализации Основных положений энергетической стратегии России на период до 2020 года, а именно снижения энергоемкости отраслей экономики и обеспечения устойчивого удовлетворения потребностей страны в энергоносителях, распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 января 2001 г. N 83-р соответствующим федеральным органам исполнительной власти поручена разработка федеральной целевой программы "Энергоэффективная экономика" на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года. Главные цели и задачи Программы- реализация основных положений энергетической стратегии России; перевод экономики России на энергосберегающий путь развития за счет всемерного использования энергосберегающих технологий и оборудования, надежное обеспечение энергоносителями отраслей экономики; снижение издержек производства в энергетическом секторе, в том числе на транспорте, при переработке и использовании топливо- энергетических ресурсов потребителями; снижение негативного воздействия энергетического сектора на окружающую природную среду; сохранение и расширение экспортного потенциала топливно-энергетического комплекса. 

Программа реализуется в два этапа: первый этап - 2002-2005 годы; второй этап - 2006-2010 годы. На I этапе будут осуществляться меры, направленные на углубление структурных реформ и укрепление рыночных начал в энергетическом секторе, преодоление диспропорций переходного периода, в том числе меры:

     по надежному топливо- и энергоснабжению энергодефицитных регионов в осенне-зимние периоды;
     по проведению структурных реформ в электроэнергетике и газовой отрасли, завершению реструктуризации угольной промышленности;
     по насыщению внутреннего рынка отечественным высокотехнологичным оборудованием, материалами и конструкциями для отраслей ТЭК;
     по созданию и организации серийного производства установок малой и нетрадиционной энергетики;
     по модернизации действующих атомных электростанций с целью безопасной и эффективной эксплуатации;
     по продлению ресурса энергоблоков;
     по расконсервации, строительству и вводу в действие энергоблоков с высокой и средней степенью готовности;
     по завершению оснащения потребителей приборами и системами учета и регулирования расхода энергоресурсов и реализации высокоэффективных, быстроокупаемых и малозатратных энергосберегающих проектов.
     На II этапе главными задачами являются:
     максимально возможное ускорение обновления материально-технической базы;
     повышение эффективности и конкурентоспособности производства;
     повышение топливно-энергетического потенциала действующих атомных электростанций;     подготовка к выводу из эксплуатации энергоблоков, выработавших ресурс;
     повышение энергетической эффективности производства на основе внедрения новых высокоэффективных технологических процессов и оборудования.



	Целевые показатели энергосбережения
	Снизить энергоемкость ВВП в 2-2.2 раза

	Целевые показатели для возобновляемых источников энергии
	1.1-1.6%

	Энергетический баланс к 2020 (2030) г. (в %)
	Уголь
	Пр. газ.
	Нефть
	Атомная энергия
	ВИЭ

	
	22
	47
	23
	6
	2


9. Как, по Вашему мнению, решения процесса "Окружающая среда для Европы" ЕЭК ООН влияют на принятие решений в области национальной природоохранной политики в ВЕКЦА? Каким образом процесс "Окружающая среда для Европы" помогает достижению целей УПП и интеграции природоохранной политики? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССА "ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА ДЛЯ ЕВРОПЫ" НА ПРИНЯТИЕ  РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ В СТРАНАХ ВЕКЦА?

	Страны ВЕКЦА следуют решениям, принимаемым во время Конференции министров «Окружающая среда для Европы». Кроме того, страны принимают активное участие в деятельности рабочих групп в промежутках между Конференциями. Примерами может служить Рабочая группа ЕЭК ООН по мониторингу окружающей среды, Рабочая группа по РВПЗ к Орхусской конвенции, EAP Task Force и др. Крайне важное значение имеет подготовка к министерским конференциям оценок состояния окружающей среды региона ЕЭК ООН, в сборе и анализе материалов для которой участвуют все страны региона. 

	

	Для целей УПП и интеграции природоохранной политики?

	Большую роль для целей УПП и интеграции природоохранной политики играет разработанная в рамках процесса «Окружающая среда для Европы» Экологическая стратегия ВЕКЦА, которая подразумевает рациональное использование природных ресурсов, повышение энергоэффективности, снижение доли ресурсоемкого производства, повышение доли возобновляемых источников энергии.


	Принятые в рамках процесса «Окружающая среда для Европы» Протоколы к Орхусской конвенции, Протокол по тяжелым металлам способствуют развитию устойчивого производства и потребления в регионе ЕЭК ООН

	


10. Имеется ли в Вашей стране Национальная комиссия по устойчивому развитию и/или УПП? Привлечены ли к этому НПО?

	НАЦИОНАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО УР И/ИЛИ УПП
	ВОВЛЕЧЕНИЕ НПО?

	НЕТ
	


11. Как, по Вашему мнению, процесс и решения Комиссии оп устойчивому развитию могут повлиять на принятие национальных политических решений в области УПП в странах ВЕКЦА?  

	ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ

	Решения Комиссии по устойчивому развитию могут давать важнее рекомендации


12. Как Вы ранжируете национальные приоритеты в области разрешения проблем УПП?

А как они ранжируются в национальных и местных стратегиях и планах?

	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
	Ранг (НАЦИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий
	Ранг  

(МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий

	
	Ваше
	Офиц.
	Ваше
	Офиц.

	Соответствие международным стандартам
	1
	2
	1
	3

	Экологическое просвещение потребителей 
	1
	3
	1
	2

	Образование для УР
	1
	3
	1
	3

	Энергетика
	1
	1
	1
	1

	Направления для инвестиций
	1
	1
	1
	1

	Диалог с участием широкого круга заинтересованных сторон
	1
	3
	1
	3

	Управление в области использования природных ресурсов
	1
	2
	1
	2

	Контроль и предотвращение загрязнения (все компоненты окружающей среды)
	1
	1
	1
	1

	Участие общественности
	1
	3
	1
	3

	Утилизация отходов
	1
	2
	1
	2

	Технологическая модернизация
	2
	1
	2
	2

	Транспорт
	1
	2
	1
	2

	Обращение в отходами/минимизация отходов
	1
	3
	1
	3

	Вода
	1
	2
	1
	2

	Другие
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