Национальный обзор по устойчивому производству и потреблению: «моментальный снимок»

ОПРОСНИК по Молдове заполнен Ильей Тромбицким (Eco-TIRAS, ecotiras@mtc.md )

и Иваном Игнатьевым (Ecospectrum-Bendery, ecospectrum@mail.ru )
	Армения 
	Азербайджан  
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	Грузия
	Молдова
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1. Просьба дать краткое описание инструментов стратегии устойчивого развития, принятых (утвержденных, ратифицированных) в ВАШЕЙ стране
Стратегия устойчивого развития
	ТИП ИНСТРУМЕНТА
	НАЗВАНИЕ
	ДАТА ПРИНЯТИЯ
	ДАТА ОБНОВЛЕНИЯ

	Закон (название)
	Закон об охране окружающей среды
Закон об экологической экспертизе и оценке воздействия на окружающую среду 

Закон об отходах производства и потребления

Закон о природных ресурсах

Стратегия устойчивого развития лесного фонда
Концепция национальной политики в области водных ресурсов на 2003-2010гг.

Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности

Закон об экологическом  сельскохозяйственном производстве
Закон об утверждении программы «Молдавское село»
	16.06.1993
29.05.96.

9.10.1997

06.02.97.
12.06.01

18.07.03

02.12.04

10.02.06.

01.03.05
	Много

	Постановление Парламента
	Национальная Стратегия устойчивого развития национального лесного сектора

Национальная стратегия и план действий в области сохранения биологического разнообразия
	12.06.01

27.04.01.

	

	Постановление правительства 
	Концепция индустриальной политики

Национальный план действий в области охраны окружающей среды 
Правила участия населения в разработке и принятии решений в области окружающей среды
Стратегия в области энергетики до 2010 года

Национальный план действий по борьбе с опустыниванием

Национальный план действий в области экологии и здравоохранения

Комплексная программа защиты почв от эрозии 2003-2012

Концепция экологической политики

Концепция устойчивого развития муниципалитетов и населенных пунктов

Национальная стратегия социально-экономического развития на среднесрочную перспективу

Национальная программа сбережения энергии на 2003-2010
Национальная программа использования
отходов производства и потребления

Национальный план действий по гигиене окружающей среды

Программа деятельности Правительства на 2001-2005 годы «Возрождение экономики - возрождение страны»
Программа повышения энергоэффективности в промышленности на период 2004-2005 гг.

Национальная программа обеспечения экологической безопасности
Программа освоения новых земель и повышения плодородия почвы на 2003-2010 годы
Инвестиционная стратегия Республики Молдова
Государственная программа лесовосстановления и облесения земель лесного фонда на 2003-2020 годы
	1996
1996

26.01.2000
11.04.2000

2001

4.10.2001

2001
2.11.2001

28.12.2001

28.06.2000  
19.12.01

2001

2001

5.09.03

17.04.03.
16.06.03

07.03.02
2003

	нет

	Указ президента
	«Об утверждении Положения о Совете по проблемам науки и устойчивого
человеческого развития»
О создании Национального совета по устойчивому 
развитию и снижению уровня бедности»
	12.08.96
13.07.05  
	

	Другие правовые инструменты
	
	
	


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	В Молдове программ, планов и стратегий принимаются много, но часто. При этом, как правило, интегрирование разных ведомств в реализацию слабо или отсутствует. Существует вера в необходимость новых документов и связывание с ними надежд. Имеющиеся нормативные документы обычно озвучивают принципы, но не ставят выраженных цифрами задач

	


2. Связаны ли эти стратегии с национальными  и/или отраслевыми стратегиями и планами экономического развития (отражены ли они в этих стратегиях и планах) ВАШЕЙ страны? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
Обычно национальные стратегии и программы экономического развития содержат разделы с задачами по отдельным отраслям, но в целом они слабо скоординированы друг с другом 

	СТРАТЕГИИ И ПЛАНЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	УПОМИНАЕТСЯ ЛИ УПП В КАЧЕСТВЕ ПОКАЗАТЕЛЯ? 

	Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности (2004-2006). Кишинев, июнь 2004 г.

	Нет (?)

	Национальная стратегия социально-экономического развития на среднесрочную перспективу (до 2005г.)


	Да

	
	


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Термин не используется в документе, который в значительной мере является суммой отраслевых программ и намерений

	


3. Имеется ли у Вашей страны стратегия модернизации и реструктуризации экономики или же планируется аналогичная стратегия в области энергопотребления и управления ресурсами? (например: целевые показатели в области энергетики; переход к переработке природных ресурсов в продукты с более высокой добавленной стоимостью (целесообразные инвестиции); развитие технологий; приоритеты в области охраны окружающей среды; поведение потребителей; укрепление потенциала; международные стандарты (такие как правила ВТО) и т.д.). ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ПОТРЕБЛЕНИЕ ЭНЕРГИИ И УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ
	

	Целевые показатели в области энергетики (см. также Вопрос 8)
	В сфере энергетики Концепция экологической политики (2001) предусматривает:    

a)  привлечение  инвестиций  для  переоборудования  электро-  и   теплоэлектростанций  в  целях повышения их производительности и уменьшения

 отрицательного воздействия на окружающую среду;

    b)  разработка  национальной  стратегии  снабжения  населения  тепловой

 энергией,  нахождение  способа  совмещения  централизованной  системы

 отопления с автономным теплоснабжением;

    c) разработка механизма поощрения потребителей за экономию энергии;

    d)  разработка  стандартов  предотвращения загрязнения окружающей среды

 путем  сокращения  выбросов  и  постепенной замены угля и нефтепродуктов в

 энергетическом  комплексе и на автотранспорте природным сжиженным и сжатым

 газом;

    e)  разработка  национальной  концепции  получения  энергии  из нетрадиционных  источников  и  реализация  программы  все  возрастающего  использования  возобновляемых  источников  энергии,  в  том  числе  путем привлечения иностранных инвестиций;

    f)  осуществление  полной  и  детальной  инвентаризации  воздействия производства и использования энергии на окружающую среду;

    g)  усовершенствование  механизма  снижения налогов или освобождения от

 налогов инвестиций, используемых в целях энергосбережения.
Согласно Национальной программе
по энергосбережению на 2003-2010 годы (2003), 

Ее целями являются: определение приоритетных направлений в энергосбережении и   приоритетных задач в достижении стратегических  целей;

совершенствование организационной структуры, необходимой для внедрения энергосбережения;

определение приоритетных действий государственных организаций с целью выполнения Программы;

установление исполнительной структуры в деятельности по энергосбережению;

определение финансовых средств для проектов по энергосбережению;

определение роли возобновляемых источников энергии в энергосбережении.

Средняя энергоемкость в себестоимости продукции составляет: в промышленности - 30%,  сельском хозяйстве - 17%,   на транспорте и в сфере обслуживания - 26%.

В соответствии с  Энергетической стратегией к 2010 году предусматривается ежегодное снижение энергоемкости в среднем на 2-3%.

Определены следующие приоритетные направления:

а) оценка принимаемых мер по энергосбережению с точки зрения энергетического, экономического влияния и воздействия на окружающую среду;

b) доработка, утверждение и применение стандартов, имеющих своей целью повышение эффективности энергоемкого оборудования и принятие мер по приведению данных стандартов в соответствие с  международными стандартами;

с) развитие и поддержка частной инициативы и промышленной кооперации;

d) содействие  использованию наиболее эффективных технологий и энергетического  оборудования, экономически выгодных и не загрязняющих окружающую среду;

е) поощрение привлечения новых форм инвестиций в повышение энергосбережения, таких, как внешнее и совместное финансирование;

f) составление энергетических балансов и банка данных по энергосбережению;

g) поощрение оказания консалтинговых и аудиторских услуг со стороны государственных или частных организаций, которые будут предоставлять информацию о программах и энергосберегающих технологиях и техническую помощь частным потребителям;

h) создание специализированных центров по энергетической эффективности из специалистов, способных сформулировать задачи и применять на практике политику энергетической эффективности. 

Для достижения стратегических целей Программы и обеспечения деятельности по ее реализации государство обеспечивает правовую, финансово-экономическую, таможенно-фискальную, регламентирующую, организационную базу, мониторинговую и надзорную основу. 

Приоритетными  направлениями в энергосбережении являются:

разработка и внедрение энергоэффективных технологий, материалов, оборудования и установок с повышенной энергетической эффективностью;

техническая реабилитация зданий, сооружений, теплотрубопроводов и водопроводов с повышением их теплоизоляционных и герметических качеств для уменьшения потерь тепла, теплового агента и воды;

реабилитация транспортных и распределительных электрических сетей и электроэнергетического оборудования для уменьшения потерь и повышения эффективности функционирования;

оснащение современными приборами и системами учета и регулирования всех энергетических потоков (электроэнергии, тепловой энергии, воды и природного газа);

внедрение автоматизированного электропривода;

использование эффективных источников света и внедрение систем автоматического регулирования внутреннего и внешнего освещения;

использование возобновляемых источников энергии (солнечные, ветровые, гидро, био) и местных энергоресурсов;

обучение всех категорий потребителей энергосбережению и эффективному использованию энергоресурсов, а также информационное обеспечение деятельности по энергосбережению;

реализация в кратчайшие сроки отраслевых проектов-пилотов и создание зон высокой энергетической эффективности.

Ситуация с возобновляемыми (альтернативными) источниками энергии ВИЭ:

а) барьеры законодательного, институционального и информационного характера: 

· отсутствие законодательства относительно ВИЭ;

отсутствие законов, регламентирующих взаимоотношения между производителями энергии ВИЭ и распределительными компаниями;
· несоблюдение законодательства по охране окружающей среды;

· отсутствие финансовых средств для осуществления фундаментальных принципов стабильного развития и защиты окружающей среды;

· недостаточные сведения о местных и региональных разработчиках проектов и их успехах, отсутствие проектных и консультационных структур в данной области;

· недостаток информации о современных технологиях по использованию потенциала ВИЭ;

· сложившееся убеждение руководящих лиц, местных органов публичного самоуправления, что внедрение ВИЭ касается только  компетенции Правительства;

· низкий уровень квалификации инженеров и техников в области современных технологий использования различных видов ВИЭ; 

· отсутствие в учебных общеобразовательных учреждений курсов планах Программ по ВИЭ;

· отсутствие комплексных программ воспитания в отношении ВИЭ по возрастным группам – учащиеся, молодежь и взрослые, профессиональные группы – работники сельского хозяйства, техники, инженеры, архитекторы,  а также программ по обучению кадров в данной области.

б) Технические, технологические и финансовые:

высокая стоимость импортного оборудования и технологий для использования ВИЭ;

· отсутствие оборудования местного производства и соответствующих технологий для использования ВИЭ;

· значительные капитальные вложения, необходимые для строительства установок по использованию ВИЭ;

· отсутствие льготных условий кредитования объектов ВИЭ;
· большой срок окупаемости инвестиций; незаинтересованность естественных энергетических монополий в покупке электрической  энергии от ВИЭ;

· неконкурентоспособность в настоящее время отдельных видов установок ВИЭ по отношению к традиционным источникам электрической и тепловой энергии, в стоимость которых не включены затраты на восстановление окружающей среды и здоровья населения и которые пользуются прямыми и косвенными льготами.

Главная цель Стратегии состоит в обеспечении к 2010 г. производства энергии за счет использования возобновляемых источников в объеме около 6 % энергии получаемой за счет ископаемых видов топлива,  что должно составить не менее 240-300 тыс. т.у.т. в год (т.е. 7,0-8,7 PJ ежегодно). 

Разработка национальной программы по использованию ВИЭ.

Для достижения главной цели стратегии до 2010 г. необходима реализация следующих мероприятий:

· разработка Национальной Программы по освоению ВИЭ;

· консолидация технических, людских и финансовых сил, имеющихся в настоящее время в РМ  в целях улучшения уровня планирования, управления и использования для обеспечения успешной реализации Стратегии;

· привлечение инвестиций для развития ВИЭ путем оказания льгот (привилегий) для инвесторов и для потребителей;

· реализация исследовательских проектов в области  солнечной и ветровой энергии, биомассы и гидроэнергии, геотермальной и низкопотенциальной  тепловой энергии, а также других видов энергии;

· реализация пилотных проектов, размещаемых в различных зонах республики в целях подтверждения экономической эффективности основных видов ВИЭ;

· реализация проектов внедрения ВИЭ на 2006-2010 гг. в промышленности, социально-бытовом секторе, фермерских хозяйствах и др.;

· создание отечественной промышленности и производственной базы для изготовления установок и систем ВИЭ;

· повышение уровня знаний технического персонала; осознание населением,  центральными и органами местного и  публичного управления необходимости проведения активной политики по выполнению Национальной Программы освоения ВИЭ.

Основными целями Стратегии использования возобновляемых источников энергии на перспективу 2010-2030 гг. являются:

· замещение в топливно-энергетическом балансе страны не менее 15-20 % потребляемых объемов энергии за счет использования возобновляемых источников энергии различных типов, в том числе: 

- энергии биомассы;

- солнечной энергии;

- гидроэнергии;

- ветровой энергии;

- энергии низкопотенциальных источников;

- энергии бытовых отходов;

- других видов энергии, в том числе водородной;

· широкомасштабное энергосбережение и использование современных технологий по производству и применению энергии, принимая во внимание, что повышение эффективности использования энергии равносильно наращиванию соответствующих объемов ее производства;

· переход на новые нормативы в области строительства зданий и сооружений, транспорта, функционирования отраслей экономики и предприятий, объектов соцкультбыта, частного сектора, предусматривающие повсеместное использование ВИЭ и применение энергоэффективных технологий.  

Характерным примером некомплексного и неустойчивого подхода к ВИЭ является пример с биотопливом, который не проанализирован с точки зрения устойчивости (вероятное использование ГМО, замена пищевых культур на технические, монокультура)

	Переработка природных ресурсов (целесообразные инвестиции)
	Молдова бедна природными ресурсами типа минерального сырья и серьезно внимания в плановых документах им не уделено.

Закон о природных ресурсах (1997) регулирует отношения в области использования, охраны и  воспроизводства природных ресурсов в целях обеспечения  экологической безопасности и устойчивого развития Республики Молдова.

Основными принципами управления природными ресурсами в Молдове являются:

    a) обеспечение   их   устойчивого   (не   ведущего   к   деградации) использования;

    b) поддержка деятельности,    направленной    на рациональное использование возобновимых и экономию невозобновимых природных ресурсов;

    c) предотвращение отрицательного    воздействия экономической деятельности на природные ресурсы;

    d) недопущение совмещения  деятельности  по управлению природными ресурсами с деятельностью по их использованию в целях извлечения прибыли;

    e) пользование природными ресурсами за плату, за исключением случаев их восстановления;

    f) приоритет международного права в   области использования трансграничных природных ресурсов.  

	Приоритеты в области охраны окружающей среды
	    Основными  направлениями  экологической  политики Республики Молдова, согласно Концепции экологической политики (2001), на современном этапе являются:

    1)  усиление  природоохранного  потенциала  и  межведомственное сотрудничество, предусматривающие:

    a)  применение  принципов  "экономика  через  экологию"  и  "затраты  -  выгоды", в том числе:

    разработку  отраслевых  планов  с  учетом  стратегических  положений национальных документов в области экологии;

    применение  межведомственного  подхода  в  принятии  решений  в области окружающей среды и использования природных ресурсов;

    учет  экологических  требований  при  определении  стратегии  развития отраслей национальной экономики;

    улучшение  состояния  окружающей  среды  в  целях  обеспечения здоровья населения;

    b)  укрепление  институционального и организационного потенциала, в том числе:

    пересмотр  сферы  полномочий  и  структурную  реорганизацию учреждений, управляющих  природными  ресурсами,  и организаций, занимающихся вопросами охраны окружающей среды;

    децентрализацию  менеджмента  природного  потенциала,  четкое разграничение  полномочий  органов местного публичного управления в данной

 области,  привлечение  специалистов-экологов  для  повышения эффективности деятельности менеджеров,  разработку местных планов действий;

    внедрение зонального подхода в менеджмент окружающей среды;

    усовершенствование  экономических  механизмов охраны окружающей среды и рационального  использования  природных  ресурсов,  переход  от

 административных  рычагов  управления  в  данной  сфере к экономическим, к самостоятельности,    ответственности,    самоконтролю,    мониторингу,

 осуществляемому  экологическими  службами,  специально созданными в рамках хозяйствующих  субъектов,  взиманию  платы  за нанесенный окружающей среде ущерб и за использование природных ресурсов;

    пересмотр  действующих    законодательных  и  других нормативных актов, приближение  их  к  европейским,  приспособление  или  разработку,  по

 необходимости, механизмов их применения;

    постепенное  сокращение  количества  инспекций  и  проверок,  усиление координации  действий,  активизацию мониторинга (оценки, прогнозирования), деятельности по консультированию, подготовке решений;

    2)  регулирование  воздействия  на  окружающую среду, предотвращение ее загрязнения и оздоровление, предусматривающие:

    a)  природоохранный  менеджмент  на предприятиях  и  их  экологическую сертификацию, в том числе:

    разработку  нормативных документов, касающихся подсистемы экологической сертификации;

    введение  сертификации систем природоохранного менеджмента, процессов и продукции, отрицательно влияющих на окружающую среду;

    оценку  воздействия  на  окружающую  среду  предприятий,  подлежащих приватизации, а также в случае смены собственника;

    введение  экологического  аудита на предприятиях, разработку требований к качеству подготовки и аттестации аудиторов в области окружающей среды;

    введение экологического страхования и единых экологических разрешений;

    обеспечение биологической безопасности;

    повышение  эффективности  энергетических  ресурсов  путем  применения

 энергосберегающих  технологий,  использование  нетрадиционных  источников энергии (биогаз, энергия ветра и воды);

    координация  деятельности  по  выполнению  положений  Национальной программы использования отходов производства и потребления;

    внедрение экологически чистых производств;

    b) восстановление и сохранение природного потенциала, в том числе:

    долгосрочное  использование  и  охрану водных ресурсов, благоустройство охранных  зон  водоемов,  обеспечение  населению  доступа  к  качественной

 питьевой воде;

    охрану  и  восстановление  продуктивности почв, переход к использованию биологических  ресурсов  в  пределах  их  способности  к  восстановлению;

 восстановление пастбищ и регламентацию их использования;

    создание  национальной  экологической  сети  как составную часть мер по охране биологического и ландшафтного разнообразия;

    проведение  мероприятий  по  восстановлению  лесов  (реконструкция  и расширение  лесных  угодий,  стимулирование  посадки  защитных  лесополос,

 улучшение деградированных и непродуктивных земель путем посадки лесов);

    внедрение зонального подхода к благоустройству территорий;

    защиту  природных  экосистем,  которым угрожает опасность деградации, а также  деградированных  природных  экосистем  и  их  экологическую

 реконструкцию;

    осуществление мониторинга биологических ресурсов;

    создание  национального  парка  "Orhei" и биосферной резервации "Prutul de Jos", предоставление некоторым участкам статуса влажных зон;

    создание  приграничного  заповедника  в  дельте  Дуная и нижнем течении Прута под совместным управлением Республики Молдова, Румынии и Украины; защиту  и  сохранение  ландшафтного  и  биологического  разнообразия бассейна реки Днестр, создание национального парка "Nistrul Inferior".

	Поведение потребителей
	Согласно Стратегии экономического роста и борьбы с бедностью, регуляторная реформа будет сопровождаться переходом к добровольному применению стандартов и введением технических регламентов. Цель в данной области состоит в приближении к законодательной и административной практике ЕС и к международной практике оценки соответствия продукции. Положения о системах оценки соответствия продукции и конверсии обязательных стандартов в добровольные содержатся в проекте Плана действий "ЕС - Республика Молдова". Эти взаимосвязанные системы объединяют собственно регламентирование и другие параметры предпринимательской деятельности: рынок, безопасность продукции, защиту здоровья и прав потребителей и инспекцию рынка. 

	Укрепление потенциала
	

	Международные стандарты
	

	ДРУГИЕ
	


4. Как принципы УПП отражены в национальной политике и законодательстве? (в таких секторах как энергетика, сельское хозяйство, промышленность, транспорт, торговля и инвестиции) ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	СЕКТОР
	Политика/законодательство

	Энергетика
	Концепция экологической политики (2001) предусматривает осуществление  политики  перехода к применению передовых технологий

 и использованию экологически более чистого топлива;

    f)  модернизация  источников  энергии  и  других  установок по сжиганию

 топлива,  оснащение  их  оборудованием по улавливанию и очистке от вредных веществ;

    g)  использование  возобновляемых  источников  энергии;  внедрение

 технологий получения биогаза, энергии ветра и солнца.



	Сельское и лесное хозяйство
	Концепция экологической политики (2001) предусматривает в сельском хозяйстве и пищевой промышленности:

    a)  осуществление  Национальной  концепции  экологического  сельского

 хозяйства,  производства и реализации экологически чистых и генетически не

 измененных продовольственных товаров;   b) внедрение органического земледелия;

    c)  осуществление  мероприятий  по  предупреждению  и  ликвидации

 последствий эрозии, оползней и других форм деградации почв;

проведение  сельскохозяйственных  работ  с  применением  техники  и

 оборудования,  севооборотов,  других  способов  производства  с  возможно

 минимальным  воздействием  на  окружающую  среду,  внедрение  методов

 органического земледелия; )  усовершенствование  действующих  нормативных  актов,  регулирующих обязанности  лиц,  осуществляющих  работы,  которые  приводят к деградации почв, с установлением ответственности за восстановление плодородия почв;

Закон “О винограде и вине”, № 57 от 10.03.06 Отходы, полученные в результате производства вин и переработки вторичной продукции виноделия, подлежат переработке в обязательном порядке только на разрешенных предприятиях  в соответствии с требованиями по охране окружающей среды, передаче отходов специализированным предприятиям по консервации энергии и  переработке промышленных отходов, а также требованиями по хранению отходов, не подлежащих переработке, на специально оборудованных полигонах. 

стимулирование  восстановления  защитных  лесополос  и  применения

 противоэрозионных мер;

  Концепция экологической политики (2001) предусматривает  f) регулирование использования пастбищ. Разработка  и  реализация  мер  по  уменьшению загрязнения воды при проведении  сельскохозяйственных  работ,  в том числе при орошении полей и использовании пестицидов.
Закон об экологическом сельскохозяйственном производстве (2006) предусматривает внедрение следующих принципов ведения органического сельского хозяйства: 
a) создание разнообразных устойчивых сбалансированных агроэкосистем, обеспечивающих охрану природных ресурсов, здоровья и жизни потребителей; 
b) недопущение применения любых загрязняющих технологий и ограничительное регулирование использования химико-синтетических веществ и осуществления потенциально разрушительных сельскохозяйственных работ; 
c) защита и увеличение разнообразия путем выбора видов и сортов растений, а также методов выращивания животных, что может способствовать гармонизации экологического сельскохозяйственного производства с естественными возможностями земли; 
d) создание производственных структур и сбалансированных севооборотов, в которых основная роль принадлежит сортам и породам с высокой степенью адаптации и генетической устойчивости к болезням и вредителям; 
e) применение в растениеводстве и животноводстве современных технологий, соответствующих требованиям видов, сортов и пород; 
f) постоянное поддержание и повышение естественного плодородия почвы, а также интеграция системы растениеводства и системы животноводства; 
g) создание механизмов размещения в пространстве экологического сельскохозяйственного производства, обеспечивающих существование устойчивых сбалансированных агроэкосистем и делающих возможным структурирование географической конфигурации, стимулирующее природные процессы самоочищения и восстановления почв, снижения концентрации загрязнителей в почве 
и позволяющее предупредить их попадание из почвы в растения, водоемы и атмосферу, держать под контролем источники загрязнения; 
h) осуществление предпринимательской деятельности в области экологического сельскохозяйственного производства на принципе добровольности. 
Программа освоения новых земель и повышения плодородия почвы на 2003-2010 годы (2003).

Целями и задачами программы являются – противоэрозионная защита почв, улучшение деградированных почв, освоение сильно деградированных земель. Основным принципом стратегии борьбы с деградацией почв является создание защитного каркаса на основе облесения территории республики с одновременным созданием лесных полос, строительством гидротехнических сооружений, выполнением противоэрозионных агротехнических мероприятий, которые в целом обеспечат защиту земель от деградации.

Национальная Стратегия устойчивого развития национального лесного сектора (2001).

Ключевыми проблемами лесного сектора на национальном уровне являются:

1. Сохранение биологического разнообразия лесов

2. Рациональное использование лесных ресурсов

3. Увеличение площадей, покрытых  лесной растительностью

4. Охрана и защита лесного фонда 

5. Урегулирование законодательной базы и укрепление  институциональной

 структуры

6. Научное обеспечение

7. Обучение и повышение квалификации кадров

        В целях  реализации  основной  концепции настоящей стратегии необходимо  решить следующие задачи:

· Увеличение  экологического  и  биопродуктивного  потенциала

· Сохранение биологического разнообразия лесов

· Увеличение  площадей, покрытых лесной растительностью

· Укрепление потенциала устойчивого управления лесным фондом.

Государственная программа лесовосстановления и облесения земель лесного фонда на 2003-2020 годы (2003).
Для восстановления и укрепления жизненного потенциала лесов необходимы следующие меры по сохранению лесного биоразнообразия:

· инвентаризация и учет типов лесных экосистем;

· создание лесного каркаса;

· создание семенного фонда и базы данных основных местных видов растений;

· обеспечение борьбы с болезнями и вредителями лесов исключительно биологическими методами;

· исключение видов деятельности, которые ведут к деградации и разрушению лесов и уменьшению их  разнообразия (незаконные рубки, чрезмерный выпас скота, дренаж увлажненных биотопов, сбор лекарственных растений, частные постройки и т.д.);

· обустройство научных и природных заповедников, обеспечение их техническими средствами;

· интенсификация исследовательских работ и лесного мониторинга;

· укрепление потенциала устойчивого управления лесным фондом.



	Промышленность
	Концепция экологической политики (2001) предусматривает применение  на  предприятиях экологически чистых технологий с целью

 минимизации отходов, попадающих  в сточные воды, и расхода воды;

    d) усовершенствование мониторинга промышленных сточных вод;

внедрение  передовых методов ограничения или исключения выбросов от

 стационарных  и  передвижных  источников, в том числе метода более чистого экологического производства;

разработка и применение предельных объемов концентраций токсических

 веществ  в  выбросах и/или предельных значений выбросов для новых и старых стационарных  и  передвижных  источников  в  соответствии  с  требованиями протоколов  в  рамках международных конвенций, а также предельных значений токсических веществ в топливе и другой продукции;

    i)  внедрение  передовых  методов  регламентирования  производства

 продукции,  а  также  использования  топлива  с  вредным  воздействием  на

 окружающую среду;

    j) мониторинг загрязнения воздуха.

    Управление отходами

    Управление отходами направлено на:

    a) использование и нейтрализацию имеющихся отходов;

    b) минимизацию образования и токсичности отходов;

    c) исключение из потребления сырья с содержанием токсических веществ;

    d) внедрение раздельного сбора отходов потребления;

    e)  стимулирование  путем  применения  экономических  механизмов

 хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  деятельность  по  управлению отходами.

Концепция индустриальной политики (1996). В разделе «Обеспечение экологической безопасности» стратегии указывается, что индустриальная  экология, как составная часть промышленной политики, призвана  обеспечить  рациональное  природопользование  (эксплуатацию  и воспроизводство естественных ресурсов, охрану окружающей среды) и защиту работников  промышленности  и населения от шумов, вибрации,  загрязнения воздуха  и  водных  ресурсов.  

    Экологизация  промышленности  предполагает введение в действие  в соответствии  с  международными стандартами решений, обеспечивающих совместимость  промышленного производства с окружающей средой,  сохранение экологического равновесия.

    Первоочередными мерами в области индустриальной экологии  являются:

   - гармонизация национальных экологических  норм и стандартов с международными   (прежде   всего   Европейского   сообщества),   включая допустимые нормативы загрязнения окружающей среды;

    - введение экологического    аудита   предприятий;

    - ретехнологизация  основных производственных процессов, сокращение ресурсоемкости  производства,  вторичное  использование  (нейтрализация) отходов;

    - разработка и внедрение системы экологической сертификации товаров;

    - государственный контроль условий и безопасности труда (защита от излучений, вибрации, шума и других вредных факторов).

        Целесообразен переход на систему использования природных ресурсов за плату,   которая  должна  состоять  из  сумм  возмещения  затрат  на  их воспроизводство,   что  создает  равные  хозрасчетные  возможности   для предприятий,  эксплуатирующих  разные  по качеству ресурсы,  и  штрафных платежей   за  нарушение  норм  природопользования.  В  конечном   счете, оправдано   включение   в  себестоимость  продукции  предприятий   "экологических издержек  производства",  что явилось     бы     экономическим    противодействием     нерациональному природопользованию,  а  также  источником средств  для  целевых  фондов, создаваемые  на   национальном,   региональном  уровне,  а   также   на предприятиях для финансирования природоохранных мероприятий.



	Отходы
	Республика Молдова   имеет  адекватное  законодательство  в  области распоряжения отходами, состоящее из следующих законодательных актов:

· Закона об охране  окружающей  среды  № 1515-XIII от 16 июня  1993  г.  (Официальный монитор, 1993 г., №10, ст.283);

· Закона о вторичных  материальных ресурсах № 787-XIII от 26 марта 1996 г. (Официальный монитор, 1996 г., № 31, ст.319);

· Закона о режиме  вредных  продуктов и веществ № 1236-XIII от  3  июля 1997 г. (Официальный монитор, 1997 г. № 67-68, бв.557);

· Закона об отходах производства и потребления № 1347-XIII от 9 октября 1997 г. (Официальный монитор, 1998 г., № 16-17, ст.101);

· Закона о плате  за  загрязнение  природной  среды № 1540-XIII  от  25 февраля 1998 г. (Официальный монитор, 1998 г., № 54-55, ст.378).

 Закон  об отходах  производства  и потребления; Закон  об  охране  окружающей среды; Закон о режиме вредных продуктов и веществ; Закон о вторичных материальных ресурсах предусматривают обязанности физических и юридических  лиц  в  области распоряжения отходами. В том числе они отражают порядок  их складирования,   учета,  сортировки  и  упаковки,  а  также   перевозки, хранения,   переработки  и  нейтрализации.   Особое  внимание   уделяется:

· экологически чистому производству, имеющему целью:

· снижение и предупреждение скопления отходов;

· предупреждение загрязнения;

· экологическую эффективность;

· внедрение экологически чистых технологий.

 
Одновременно  перечисленные  законодательные акты предусматривают  и наказание за несоблюдение экологических требований. Законами также предусматриваются  меры экономического стимулирования, в том числе установление льготного  налогообложения  прибыли  от  сбора   и поставки вторичного сырья;  выделение  средств  из  государственного и местных  бюджетов;  предоставление  налоговых льгот и льготных кредитов физическим  и юридическим лицам, использующим отходы в качестве сырья. 



	Транспорт
	Концепция экологической политики (2001) предусматривает    снижение  загрязнения  окружающей  среды  всеми  видами  транспорта,

 особенно  автотранспортом в городах, путем оптимизации транспортной схемы, создания  станций по определению загрязнения выхлопными газами, запрета на импорт  автомобилей  с  повышенным  уровнем загрязнения, контроля качества топлива.

Концепция формирования и развития национальной сети международных транспортных коридоров (2002) предусматривает:
«Создание современной сети международных транспортных коридоров должно значительно уменьшить негативное воздействие транспорта на прилегающие территории», указаны пути достижения этих целей. Также отмечено, что «Прогнозируемые результаты и выгоды от реализации Концепции формирования и развития международных транспортных коридоров на территории Республики Молдова ставят проблему экологической безопасности в число важнейших государственных задач».

Программа снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха автотранспортными средствами (2001). Программа устанавливает пути снижения загрязнения атмосферного воздуха автотранспортом, его эффективной эксплуатации с соблюдением норм, предусмотренных национальными и международными стандартами, техническими и экологическими нормативными  актами.

Программа включает приоритетные меры, призванные снизить уровень загрязнения атмосферного воздуха, относящиеся к компетенции органов центрального и местного публичного управления, физических и юридических лиц, а также всех государственных и неправительственных организаций, которые прямо или косвенно  связаны с экологией и обязаны соблюдать и выполнять законодательные и нормативные акты в области охраны атмосферного воздуха.

	Строительство/ ЖКХ
	   Концепция экологической политики (2001) предусматривает  в  сфере строительства и благоустройства территорий:

    a)  разработку  плана  благоустройства  территории страны, включающего 

 национальную  экологическую  сеть  как  основную  составляющую  окружающей среды;

    b)  разработку  концепции  устойчивого  развития  населенных  пунктов,

 концепции  развития национальной архитектуры, примерных планов организации территории  на  уездном  и  местном  уровнях  в  соответствии  с биогеографическим,  геологическим  и  климатическим  районированием

 территории страны;

    c)  эксплуатацию  природных  запасов  материалов,  используемых  в

 строительстве, с учетом экологических требований;

 Концепция экологической политики (2001) в области жилищного и коммунального хозяйства:

    a)  использование преимущественно строительных технологий с минимальным воздействием  на  окружающую  среду,  в  том  числе  экологически  чистых строительных материалов;

    b)  повышение  эффективности  использования  энергии  в строительстве и содержании жилищ;

    c)  оздоровление  населенных  пунктов,  предусматривающее  в том числе 

 раздельный сбор бытовых отходов;

    d)  проектирование  и  размещение  контролируемых  мест  складирования

 отходов  (свалок),  выполнение  предписаний  по  предельному  количеству

 городских отходов;

	Торговля
	Стратегия экономического роста и борьбы с бедностью предусматривает:

i) совершенствование методологической базы и процедур, связанных с обеспечением соответствия продукции и аккредитацией, в соответствии с международными/европейскими критериями и практикой;

ii) повышение ответственности производителей посредством введения законодательных положений и параллельного развития практики декларирования соответствия производителями;

iii) демонополизация процедуры обеспечения соответствия;

iv) внедрение добровольного применения стандартов путем разработки технических регламентов и/или принятия европейских регламентов одновременно c введением международных/европейских стандартов в национальную систему;

v) создание соответствующих условий для введения систем управления качеством ISO 9000 и окружающей среды ISO 14000;

vi) совершенствование деятельности органов по аккредитации и обеспечению соответствия продукции в целях ускорения процесса их интегрирования в международный оборот;

vii) создание внутренних условий для заключения соглашений о взаимном признании сертификатов (деклараций) соответствия, что важно для развития международной торговли.



	Инвестиции

	Концепция экологической политики (2001) предусматривает разработка  национальной  программы  инвестиций  для  целей усовершенствования  мониторинга,  установки  оборудования  для измерения и отбора  проб  воздуха,  и  прежде  всего в городской местности, с ведением перечня наибольших загрязнителей воздуха;

Предусматривается  также  совершенствование  законодательной  базы  по

 вопросам управления отходами.

    Механизмы охраны окружающей среды. К числу механизмов охраны окружающей среды относятся: 

    1) экономические механизмы: 

    a)  плата  за  потребленные  ресурсы,  плата  за загрязнение окружающей

 среды,  компенсация  ущерба  (в  том  числе разработка механизмов оценки и возмещения ущерба), меры по стимулированию;

    b)  применение  принципов  "платит  загрязнитель"  и  "платит

 природопользователь";

    2) экологическое страхование:

    a)  внедрение  и  эффективное  применение  системы  экологического

 страхования,  которая  позволит  снизить  риск  негативного  влияния

 хозяйственной  деятельности на окружающую среду, улучшит  менеджмент среды на предприятиях и будет способствовать накоплению дополнительных средств для предупреждения  загрязнения  окружающей  среды и ликвидации его последствий;

    b)  внедрение  комплексной  системы действий по минимизации воздействия на окружающую  среду  вредных  факторов  и  осуществление

 социально-экономической  политики,  которая  создаст  благоприятные

 предпосылки для устойчивого человеческого развития.

    Привлечение технической помощи и инвестиций в природоохранную деятельность

    Программа технической помощи и специальных инвестиций включает следующее:

    а) укрепление институционального потенциала, в том числе: 

- структурная  реорганизация  в  сфере  охраны  окружающей  среды  и

 использования природных ресурсов;

- укрепление материально-технической базы;

    b) менеджмент природных ресурсов, в том числе: 

   - водообеспечение и качество водных ресурсов; 

   -  разработка и осуществление планов действий на  местном и уездном уровнях.
Инвестиционная стратегия Республики Молдова (2002) предусматривает: расширение инвестиций, предназначенных для защиты окружающей среды, повышения эффективности использования природных ресурсов и снижения негативного влияния на окружающую среду в результате хозяйственной деятельности




5. Какие экономическое и финансовые инструменты используются в Вашей стране для содействия УПП? 

ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ СОДЕЙСТВИЯ УПП?

	Исходя из важности сферы исследований и инноваций для обеспечения устойчивого экономического роста и конкурентоспособности национальной экономики, в последние годы был принят ряд законодательных актов и стратегических документов, направленных на улучшение сложившейся ситуации: об Академии наук Молдовы, о государственной политике в сфере научных исследований и разработок, о государственной политике в области инноваций и трансфера технологий, о стратегических приоритетах в области научных исследований и разработок на 2004-2010 гг., о стратегии развития национальной системы охраны и использования объектов интеллектуальной собственности до 2010 г., о науке и инновациях. Концепция экологической политики (2001) предполагает внедрение и эффективное применение  системы  экологического страхования,  которая  позволит  снизить  риск  негативного  влияния хозяйственной  деятельности на окружающую среду, улучшит  менеджмент среды на предприятиях и будет способствовать накоплению дополнительных средств для предупреждения  загрязнения  окружающей среды и ликвидации его последствий;

Внедрение  комплексной  системы действий по минимизации воздействия на окружающую  среду  вредных  факторов  и  осуществление социально-экономической  политики,  которая  создаст  благоприятные предпосылки для устойчивого человеческого развития.

Привлечение технической помощи и инвестиций в природоохранную деятельность.



	


6. Учитывая, что Ваша страна является Стороной Орхусской конвенции, влияет ли кампания НПО в Вашей стране на политику правительства с точки зрения изменения моделей производства и потребления? Оказывает ли эта кампания влияние на общественность? Если ваша страна не является стороной ОК, считаете ли вы, что возможности НПО влиять ограничены? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Политика правительства? 

	    Концепция экологической политики (2001) предусматривает обеспечение облегченного доступа к информации из области окружающей среды,  более активное участие общественности в принятии решений в области окружающей  среды  и  природных  ресурсов,  в  экологическом  обучении  и воспитании населения, разработка  комплексной  программы  действий  по  формированию экологического сознания населения, вовлеченного в производственную сферу. При этом до сегодняшнего дня реальных шагов по реализации Орхусской конвенции не сделано. Некоторое влияние НПО на политику государства оказывают. Так, Центр чистого производства (кишиневское НПО) в 2003-2005гг. реализовал проект по внедрению более чистых производств на предприятиях различных отраслей Молдовы. Были проекты по внедрению использования биогаза, сортировки мусора. Но в целом это единичные примеры, не приведшие к общему изменению ситуации. 
Значительный прогресс достигнут только в сфере взаимодействия Парламента м гражданским обществом. В декабре 2005 года Парламент принял «Концепцию сотрудничества Парламента с гражданским обществом», которая предусматривает помещение всех законопроектов на сайт парламента и право НПО их комментировать. Также Концепция обязала постоянные комиссии создать при них консультативные советы из представителей НПО. На практике система работает и позволяет НПО влиять на качество принимаемых законодательных актов. 
В такой же системе сотрудничества нуждаются министерства, правительство и местные власти.

	

	

	Влияние общественности на политику?

	Смотри предыдущий пункт. В качестве примеров – НПО в 2006 году удалось добиться отклонения парламентом ряда законодательных актов, предложенных правительством, как раз по причине нарушения ими принципов устойчивого развития.

	

	


7. Какой прогресс достигнут в Вашей стране для ратификации в 2007 г. протоколов по СЭО, РВПЗ и по гражданской ответственности? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СЭО
	Нет прогресса

	РВПЗ
	Нет прогресса – разрабатываются проекты по повышению потенциала, но речи о ратификации пока не идет

	Гр. отв.
	Нет прогресса


8. Существует ли национальный процесс соблюдения Энергетической хартии? Включены ли вопросы энергосбережения и возобновляемых источников энергии в энергетическую политику и/или законодательство Вашей страны? Имеется ли у Вашей страны энергетическая стратегия или аналогичная стратегия? Какие целевые показатели для использования возобновляемых источников энергии предусмотрены к моменту завершения стратегии? Какой баланс энергоносителей планируется обеспечить?

	ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПОНЕНТ
	

	Национальный процесс соблюдения Энергетической хартии
	Хартия находится в числе приоритетов правительства, но в практической плоскости шагов по ее выполнению и прогрессу делается мало. Еще меньше достижений.

	Политика в области энергетики
	В Молдове энергетическая политика регулируется следующими нормативными актами:

1.Энергетическая стратегия Республики Молдова до 2010 г. Утверждена Постановлением Правительства Республики Молдова № 360 от 11 апреля 2000 г. 
2.Закон об энергосбережении №1136-XIV от 13 июля 2000 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2000, № 157-159, стр. 1183.
3.Национальная программа по энергосбережению на 2003-2010 годы. Утверждена Постановлением Правительства № 1078 от 5 сентября 2003 г. 
4.Стратегия экономического роста и снижения уровня бедности (2004-2006). Кишинев, июнь 2004, 258 с.


	Энергетическая стратегия или аналогичная стратегия
	Энергетическая стратегия Республики Молдова до 2010 г. Утверждена Постановлением Правительства Республики Молдова № 360 от 11 апреля 2000 г. 


	Целевые показатели энергосбережения (к 2010 году)
	Ожидаемый годовой объем экономии энергии и энергетических ресурсов (тыс.т.у.т): 
- энергетический сектор – 21-28

- промышленность 10-13

- сельское хозяйство – 8-10

- строительство – 4-5

- промышленность – 10-13

- транспорт – 7-8

- коммунальное хозяйство – 2.5-3

- бюджетная сфера – 2.0 – 2.5

	Целевые показатели для возобновляемых источников энергии
	Потенциал возобновляемых источников энергии в Республике Молдова не реализован в полной мере. Их расчетный потенциал достигнет к 2010 году 5 - 6%  от общего расхода за этот год в сумме  2,7 * 106   т.н.э.



	Энергетический баланс к 2020 (2030) г. (в %)
	Уголь
	Пр. газ.
	Нефть
	Атомная энергия
	ВИЭ

	В стратегиях не установлен
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


9. Как, по Вашему мнению, решения процесса "Окружающая среда для Европы" ЕЭК ООН влияют на принятие решений в области национальной природоохранной политики в ВЕКЦА? Каким образом процесс "Окружающая среда для Европы" помогает достижению целей УПП и интеграции природоохранной политики? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССА "ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА ДЛЯ ЕВРОПЫ" НА ПРИНЯТИЕ  РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ В СТРАНАХ ВЕКЦА?

	Процесс «ОСЕ» вообще не очень влиятелен в странах ВЕКЦА и способен влиять лишь через министерства экологии и в какой-то мере через другие министерства. В условиях Молдовы и Украины он должен быть сильнее связан с намерениями стран интегрироваться в ЕС и планами сотрудничества с ЕС. Но ОСЕ - это главный ресурс прогрессивных идей для ВЕКЦА 

	

	

	

	Для целей УПП и интеграции природоохранной политики?

	

	То же самое

	


10. Имеется ли в Вашей стране Национальная комиссия по устойчивому развитию и/или УПП? Привлечены ли к этому НПО?

	НАЦИОНАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО УР И/ИЛИ УПП
	ВОВЛЕЧЕНИЕ НПО?

	Национальный совет по устойчивому развитию и снижению уровня бедности (Указом Президента Республики Молдова № 138-IV от 13 июля 2005 года) – по составу аналог правительства + профсоюзы
	Нет 

	
	


11. Как, по Вашему мнению, процесс и решения Комиссии оп устойчивому развитию могут повлиять на принятие национальных политических решений в области УПП в странах ВЕКЦА?  

	ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ

	

	Теоретически у Комиссии большой административный ресурс, но сомнительно, чтобы она им воспользовалась, т.к. кто-то должен подсказывать, а среди состава комиссии таких нет.

	

	

	

	


12. Как Вы ранжируете национальные приоритеты в области разрешения проблем УПП?
А как они ранжируются в национальных и местных стратегиях и планах?
	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
	Ранг (НАЦИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний
3=Низкий
	Ранг
(МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний
3=Низкий

	
	Ваше
	Офиц.
	Ваше
	Офиц.

	Соответствие международным стандартам
	2
	3
	2
	1

	Экологическое просвещение потребителей 
	3
	2
	2
	2

	Образование для УР
	3
	1
	3
	1

	Энергетика
	3
	2
	3
	2

	Направления для инвестиций
	2
	2
	2
	1

	Диалог с участием широкого круга заинтересованных сторон
	3
	1
	3
	1

	Управление в области использования природных ресурсов
	3
	1
	3
	1

	Контроль и предотвращение загрязнения (все компоненты окружающей среды)
	3
	2
	3
	1

	Участие общественности
	3
	1
	3
	1

	Утилизация отходов
	3
	1
	3
	2

	Технологическая модернизация
	2
	1
	2
	1

	Транспорт
	2
	1
	2
	1

	Обращение в отходами/минимизация отходов
	2
	1
	2
	1

	Вода
	3
	2
	3
	2

	Другие
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