Национальный обзор по устойчивому производству и потреблению: «моментальный снимок»

ОПРОСНИК
	Армения 
	Азербайджан  
	Беларусь
	Грузия
	Молдова
	Россия
	Украина


1. Просьба дать краткое описание инструментов стратегии устойчивого развития, принятых (утвержденных, ратифицированных) в ВАШЕЙ стране
Стратегия устойчивого развития
	ТИП ИНСТРУМЕНТА
	НАЗВАНИЕ
	ДАТА ПРИНЯТИЯ
	ДАТА ОБНОВЛЕНИЯ

	Закон (название)
	Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития РБ на период до 2020г
	1997
	2004

	Постановление правительства 
	Посл.редакция одобрена Нац.ком.по УР РБ (прот.№25от 22.06.2004) и Президиумом Совмина РБ прот№25 от 22.06.2004г.
	
	

	Указ президента
	
	
	

	Другие правовые инструменты
	
	
	

	
	
	
	


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	К Рио+5 правительство РБ подготовило Национальную стратегию устойчивого развития силами Института экономики при Минэкономики РБ, без участия квалифицированной общественности. Поскольку он готовился специалистами ранее существовавшего Госплана БССР, то под устойчивым развитием понимался устойчивый рост объемов производства и потребления, в том числе невозобновляемых природных ресурсов, в рамках существующих энерго-ресурсозатратных технологий и модели бизнес как всегда. Наше НПО (БО МАЭ) научно проанализировало и резко критиковало этот документ в оппозиционных СМИ, а также направило письма в Совмин РБ. МИД РБ и Представительство ООН в РБ о необходимости переработки этого документа с участием квалифицированных НПО, Было принято решение переработать документ с участием НПО , на что ПРООН было выделено около полумиллиона долларов. Документ был переработан с участием НПО в тяжелых баталиях, НПО готовили экологическую часть и параллельно пытались изменить парадигмы развития бывших советских управленцев, что давалось с большим трудом.  

	

	

	

	

	

	


2. Связаны ли эти стратегии с национальными  и/или отраслевыми стратегиями и планами экономического развития (отражены ли они в этих стратегиях и планах) ВАШЕЙ страны? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СТРАТЕГИИ И ПЛАНЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	УПОМИНАЕТСЯ ЛИ УПП В КАЧЕСТВЕ ПОКАЗАТЕЛЯ? 

	Есть раздел «Устойчивое производство и потребление» в НСУР
	Количественно - нет, качественно – да.

	
	

	
	


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Раздел готовился представителем НПО, с учетом национальной специфики и состояния технологической базы РБ, т.к. представители госсектора были не в состоянии подготовить его (идеи УПП подозрительно «не наши»)

	

	

	


3. Имеется ли у Вашей страны стратегия модернизации и реструктуризации экономики или же планируется аналогичная стратегия в области энергопотребления и управления ресурсами? (например: целевые показатели в области энергетики; переход к переработке природных ресурсов в продукты с более высокой добавленной стоимостью (целесообразные инвестиции); развитие технологий; приоритеты в области охраны окружающей среды; поведение потребителей; укрепление потенциала; международные стандарты (такие как правила ВТО) и т.д.). ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ПОТРЕБЛЕНИЕ ЭНЕРГИИ И УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ
	Закон РБ О Энергосбережении и рациональном использовании топливно-энергетических ресурсов (1998г)

	НПО разработали научно обоснованный документ Vision2050 for Belarus в котором прописан сценарий отказа от использования невозобновляемых топливно-энергетических ресурсов до 2050 г (www.reenergy.by)
	

	Переработка природных ресурсов (целесообразные инвестиции)
	Национальный пятилетний план охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов(Минприроды РБ)

	Приоритеты в области охраны окружающей среды
	Биоразнообразие, особые природоохранные территории (заповедники и заказники). Охрана водных ресурсов и т.п.

	Поведение потребителей
	Реализация принципа «Загрязнитель платит».  В  отдельных населенных пунктах
проводится организация раздельного сбора ТБО и попытки переработки отдельных компонентов ТБО (пластик, бумага, стекло) как сырьевого ресурса

	Укрепление потенциала
	Семинары проходят регулярно, в том числе для лиц, принимающих решения, оценка их эффективности – отдельная проблема

	Международные стандарты
	К сожалению, нам не известны международные стандарты в области УПП.
Практика деятельности  ВТО и подобных организаций, к сожалению, ничего общего с проблематикой УР не имеет, более того, механизмы ВТО используются ТНК и правительствами для внедрения технологий и подходов, прямо противоположных идеям реального УР (например, лоббирование ГМ-технологий и продуктов)
Стандарты ИСО 9000 и ИСО 14000 активно внедряются, но прямого отношения к УПП не имеют.

	ДРУГИЕ
	Национальная Программа строительства социального жилья из местных возобновляемых ресурсов (разработана Минстройархитекруры РБ совместно с НПО БО МАЭ)
Нац.программа использования биомассы и местных видов топлива


4. Как принципы УПП отражены в национальной политике и законодательстве? (в таких секторах как энергетика, сельское хозяйство, промышленность, транспорт, торговля и инвестиции) ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	СЕКТОР
	Политика/законодательство

	Энергетика
	Закон о энергосбережении и рациональном использовании ТЭР (1998г)

	Сельское хозяйство
	 Практически отсутствует, есть отдельные энтузиасты и хозяйства, использующие принципы пермакультуры и органического сельского хозяйства

	Промышленность
	Преобладает модель развития «Бизнес как всегда», однако новые энергетические условия (драматический рост цен на энергоносители, прежде  всего – газ) заставляют выбирать неэнергоемкие технологии, в основном – без привязки к теории и практике УР

	Транспорт
	Практически ничего, соответствующего принципам УР: попытка внести в НСУР раздел о развитии водородной энергетики для нужд транспорта встретила противодействие экспертов Минтопэнерго и Правительства РБ

	Строительство/ ЖКХ
	Планируется внедрение новых СНиПов с более жесткими требованиями по энергоэффективности и энергосбережению(срок точно не определен из-за противодействия представителей промышленности стройматериалов), реализуются программы по утеплению жилья и социальной инфраструктуры (больницы, школы и т.д.)

	Торговля
	Практически НИЧЕГО

	Инвестиции

	Преобладает модель «Бизнес как всегда»


5. Какие экономическое и финансовые инструменты используются в Вашей стране для содействия УПП? 

ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ СОДЕЙСТВИЯ УПП?

	Реализация принципа в экологическом налогообложении Загрязнитель платит (однако полученные средства не всегда используются для экологических целей)

	Льготные кредиты на реализацию программ энергосбережения и модернизации инфраструктуры социального фонда (школы, больницы, детсады )
Создание револьверного фонда для эффективных программ энергосбережения

	Финансирование программ тепловой модернизации жилого фонда из бюджета

	

	

	

	

	

	


6. Учитывая, что Ваша страна является Стороной Орхусской конвенции, влияет ли кампания НПО в Вашей стране на политику правительства с точки зрения изменения моделей производства и потребления? Оказывает ли эта кампания влияние на общественность? Если ваша страна не является стороной ОК, считаете ли вы, что возможности НПО влиять ограничены? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Политика правительства? 

	Реальное влияние НПО на политику правительства невелико, тем не менее, 2 реально работающие ВЭУ принадлежат НПО и приносят около 100 тыс.долл.ежегодной прибыли, демонстрируя привлекательность и потенциал альтернативной энергетики в РБ, ряд НПО создали  мощный информационный ресурс –сайт www.reenergy.by с помощью которого оказывают возрастающее влияние на потребителей, а также пропагандируя новые энергосберегающие экотехнологии.
Есть пример (правда, единичный) когда НПО удалось остановить законопроект  в парламенте, направленный на развитие ГМ-технологий в РБ, а также удалось продвинуть экотехнологию строительства, полностью соответствующую принципам УР, несмотря на мощное противодействие стройкомплекса РБ

	

	

	

	

	

	

	Влияние общественности на политику?

	См.выше

	

	

	

	


7. Какой прогресс достигнут в Вашей стране для ратификации в 2007 г. протоколов по СЭО, РВПЗ и по гражданской ответственности? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СЭО
	На бумаге все выглядит достаточно гладко, однако практика показывает, что во многих случаях СЭО даже очень крупных проектов (напр., АЭС, ГЭС и т.д.) просто игнорируется, и это не влечет никаких последствий для заказчиков, исполнителей и госэкспертизы

	РВПЗ
	В Киеве РБ не подписала Конвенцию, возможно, это произойдет в Белграде

	Гр. Отв.
	Что имеется в виду - субсидиарная ответственность или добровольная социальная ответственность бизнеса? Гражданская ответственность  в РБ регламентируется Гражданским кодексом РБ, а в нем никаких изменений за последнее время не было, и, насколько нам известно, не планируется.


8. Существует ли национальный процесс соблюдения Энергетической хартии? Включены ли вопросы энергосбережения и возобновляемых источников энергии в энергетическую политику и/или законодательство Вашей страны? Имеется ли у Вашей страны энергетическая стратегия или аналогичная стратегия? Какие целевые показатели для использования возобновляемых источников энергии предусмотрены к моменту завершения стратегии? Какой баланс энергоносителей планируется обеспечить?

	ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПОНЕНТ
	Президентом РБ поставлена задача обеспечить к 2010г 25% местных и нетрадиционнах видов энергии/товлива в топливно-энергетическом балансе страны.

	Национальный процесс соблюдения Энергетической хартии
	РБ не является стороной Энергетической Хартии , если имеется в виду документ, продвигаемый ЕС (сам по себе документ является весьма сомнительным с нашей точки зрения – например, ЕС настаивает на подписании ее Россией, но не требует этого от Норвегии и др.поставщиков ископаемого топлива в ЕС, что довольно странно для такого уровня документов)

	Политика в области энергетики
	Помимо Закона  о энергосбережении (см.выше), действует 38 подзаконных актов, регламентирующих процесс энергосбережения и потребления энергии. Разрабатывается Директива президента №3 о энерго-ресурсосбережении в новых энергетических условиях. В частности, планируется довести долю местных видов топлива (биомасса+альтернативные+торф) до 25% в энергобалансе к 2010 году

	Энергетическая стратегия или аналогичная стратегия
	К сожалению, помимо развития мер энергосбережения, планируется строительство первой АЭС в РБ, против чего резко выступает ряд НПО и думающая общественность

	Целевые показатели энергосбережения
	Снижение удельных показателей энергоемкости ВВП на 30% к 2007 и далее – более. Однако ничего радикального в реальном секторе экономики, на наш взгляд, не происходит, если не считать возросший уровень импорта грязных технологий в связи с внедрением системы REACH в ЕС

	Целевые показатели для возобновляемых источников энергии
	25%  в энергобалансе – местные виды (биомасса+дрова+торф) в целом на настоящий момент гидроэнергетика+солнечная+ветровая (уст.мощность, подключенная к национальной энергосистеме – 900 кВт) дают менее 1% энергии в балансе

	Энергетический баланс к 2020 (2030) г. (в %)
Правительство/НПО

Офиц.откр.данных нет/Vision2050
	Уголь
/3
	Пр. газ.
/53
	Нефть
/22
	Атомная энергия
10/0
	ВИЭ
22

	
	
	
	
	
	


9. Как, по Вашему мнению, решения процесса "Окружающая среда для Европы" ЕЭК ООН влияют на принятие решений в области национальной природоохранной политики в ВЕКЦА? Каким образом процесс "Окружающая среда для Европы" помогает достижению целей УПП и интеграции природоохранной политики? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССА "ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА ДЛЯ ЕВРОПЫ" НА ПРИНЯТИЕ  РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ В СТРАНАХ ВЕКЦА?

	Влияние фактически слабое: с одной стороны, правительство стремится быть частью практически всех международных конвенций и соглашений (особенно, если участие чиновников финансируется и есть перспектива получения ресурсов для выполнения обязательств), с другой стороны – взятые на себя обязательства либо не выполняются, либо выполняются частично – например, участие общественности в принятии экологически значимых решений – строительстве АЭС, развитии химического комплекса и т.д.

	

	

	

	Для целей УПП и интеграции природоохранной политики? В соответствии с Орхусской конвенцией

	

	Термин УПП практически не встречается в официальных документах (за исключением НСУР РБ). Вопрос интеграции природоохранной политики специально Правительством РБ не рассматривался, но сложившаяся практика принятия решений Совмином РБ требует предварительного согласования и в документов со всеми заинтересованными ведомствами

	


10. Имеется ли в Вашей стране Национальная комиссия по устойчивому развитию и/или УПП? Привлечены ли к этому НПО?

	НАЦИОНАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО УР И/ИЛИ УПП
	ВОВЛЕЧЕНИЕ НПО?

	Нац.комиссия по УР есть, хотя практически не собирается, НПО к работе не привлекаются
	Существует Совет белорусских НПО по УР, принимавший участие в переработке Нац.стратегии УР

	
	

	
	

	
	

	
	


11. Как, по Вашему мнению, процесс и решения Комиссии оп устойчивому развитию могут повлиять на принятие национальных политических решений в области УПП в странах ВЕКЦА?  

	ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ

	Могут влиять при наличии осознанности ситуации и политической воли

	

	

	

	

	


12. Как Вы ранжируете национальные приоритеты в области разрешения проблем УПП?
А как они ранжируются в национальных и местных стратегиях и планах?
	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
	Ранг (НАЦИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий
	Ранг  

(МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий

	
	Ваше
	Офиц.
	Ваше
	Офиц.

	Соответствие международным стандартам
	2
	1
	3
	3

	Экологическое просвещение потребителей 
	1
	3
	1
	2

	Образование для УР
	1
	1
	1
	1

	Энергетика
	1
	1
	1
	2

	Направления для инвестиций
	1
	1
	1
	1

	Диалог с участием широкого круга заинтересованных сторон
	1
	3
	1
	2

	Управление в области использования природных ресурсов
	1
	2
	1
	3

	Контроль и предотвращение загрязнения (все компоненты окружающей среды)
	1
	2
	1
	2

	Участие общественности
	1
	3
	1
	2

	Утилизация отходов
	1
	2
	1
	1

	Технологическая модернизация
	1
	2
	1
	3

	Транспорт
	2
	2
	2
	2

	Обращение в отходами/минимизация отходов
	1
	1
	1
	1

	Вода
	1
	1
	1
	2

	Другие
	
	
	
	




