     Национальный обзор по устойчивому производству и потреблению: «моментальный снимок»

ОПРОСНИК
АРМЕНИЯ
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1. Просьба дать краткое описание инструментов стратегии устойчивого развития, принятых (утвержденных, ратифицированных) в ВАШЕЙ стране
Стратегия устойчивого развития.    В Армении  стратегия устойчивого развития отсутствует.  В нижеприведенных законах и постановлениях Правительства РА  содержатся отдельные положения УПП.

	ТИП ИНСТРУМЕНТА
	НАЗВАНИЕ
	ДАТА ПРИНЯТИЯ
	ДАТА ОБНОВЛЕНИЯ

	Закон (название)
	1. О продовольственной безопасности”

2. Об обеспечении продовольственной безопасности
3. Основы законодательства РА Об охране природы.

4. Об Экспертизе воздействия на окружающую среду.

5. Земельный Кодекс РА

6. Водный кодекс РА

7. Кодекс РА о недрах 

8. Лесной Кодекс РА

9. Об охране атмосферного воздуха

10. Об энергоэффективности и возобновляемой энергии

11. О платежах за природопользование и охрану природы

12. О растительном мире

13. О животном мире

14. Об установлении льгот по оплате обязательств за предоставленные услуги по поставке питьевой воды, водоотведении, очистки загрязненных вод и поставке оросительной воды 

15. О транспорте

16. О лекарствах

17.О безопасном использовании атомной энергии в мирных целях
18. Об энергетике

19. О местном самоуправлении

20. О градостроительстве

21. О ставках платежей за охрану природы

22. Об отходах
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	Постановление правительства 
	1. Постановление Правительства РА “Об утверждении стратегии устойчивого развития сельского хозяйства РА”.
2. Стратегическая программа по преодолению бедности (СППБ)
3. Государственная стратегия и план действий по развитию Особо Охраняемых территорий. 

Протокольное постановление.

4. Национальная программа действий Армении по борьбе с опустыниванием.  Протокольное постановление.
5. “Национальная программа по энергосбережению и возобновляемым источникам энергии”.
6. “Стратегия развития сферы энергетики в контексте экономического развития”
7. Программа по уменьшению бедности

7. Стратегия Устойчивого экономического развития РА. Проект.
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	Указ президента
	Стратегия Национальной безопасности РА
	2006
	

	Другие правовые инструменты
	
	
	

	
	
	
	


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	В стране Указом Премьер-Министра  в мае 2002 года был создан Национальный Совет по Устойчивому Развитию, который однако, так ни разу не собрался. В 2006 году при поддержке UNDP Министерством Охраны природы совместно с Ассоциацией “За Устойчивое Человеческое Развитие” был осуществлен проект “Strengthening the capacities of the National Council on Sustainable Development and civil society to promote SD principles”, результатом которого должно было стать первое заседание Совета. В качестве продолжения проекта было предусмотрено разработать Стратегию устойчивого развития Армении. Однако, до настоящего времени заседание совета так и не состоялось и решение о разработке стратегии пока не принято.
В 2001г. Ассоциацией “За Устойчивое Человеческое Развитие” совместно с научным и общественным секторами РА разработана и опубликована “Концепция Устойчивого развития РА ”, в которой отражены основные принципы Устойчивого Производства и Потребления.  Основные положения Концепции были одобрены Национальной подготовительной конференцией к Всемирному Саммиту по Устойчивому Развитию в Йоханнесбурге  в июне 2002г. Краткая версия Концепции (Основные принципы и подходы) опубликована в Приложении к Национальному оценочному докладу РА  “Рио+10”. 
Ассоциацией “За Устойчивое Человеческое Развитие” в рамках регионального гранта РЭЦ Кавказа “Устойчивые города. Местные Повестки дня на 21 век (исследование ситуации и разработка предложений для перехода к устойчивому развитию)” совместно с НПО Азербайджана и Грузии разработано  и издано “Руководство по местным повесткам дня на 21-й век  для городов стран с переходной экономикой (на примере Армении, Азербайджана, Грузии)”, в котором полностью отражено УПП. На основе данного Руководства совместно с мэрией и НПО Г. Раздан разработаны предложения по устойчивому развитию г.Раздан, где также отражено УПП.
В Постановлении о развитии сельского хозяйству в качестве одной из целей указано устойчивое развитие аграрного сектора. Однако тут устойчивое скорее понимается как стабильное.

Проект Стратегии устойчивого экономического развития РА вывешен на сайте министерства торговли и экономического развития и подразумевает стабильное развитие экономики.
Стратегия Национальной безопасности РА, разработана Министерством обороны РА в сотрудничестве с Советом национальной безопасности РА и утверждена указом Президента РА.  Она включает в себя и проблемы энергетической, экологической (включая биологическую) и продовольственной безопасности и в некоторой степени включает вопросы устойчивого производства.

Ни в одном из вышеприведенных нормативных актов проблемы устойчивого производства и потребления напрямую не рассматриваются.

В вышеприведенных законах и постановлениях Правительства РА  приводятся отдельные положения по УПП.

	


2. Связаны ли эти стратегии с национальными  и/или отраслевыми стратегиями и планами экономического развития (отражены ли они в этих стратегиях и планах) ВАШЕЙ страны? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СТРАТЕГИИ И ПЛАНЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	УПОМИНАЕТСЯ ЛИ УПП В КАЧЕСТВЕ ПОКАЗАТЕЛЯ? 

	Стратегия Устойчивого экономического развития РА
	Нет

	Стратегия устойчивого развития сельского хозяйства РА
	Нет

	Стратегия развития сферы энергетики в контексте экономического развития
	Нет

	Стратегия Национальной безопасности РА
	Нет


ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Стратегия Устойчивого экономического развития РА разрабатывается Министерством торговли и экономического развития. В проекте приводятся планы развития экономики,  расширения сферы услуг и товаров для населения, однако нигде не упоминается УПП, хотя неявно приводятся основные принципы.

	Стратегия устойчивого развития сельского хозяйства РА является планом развития сельского хозяйства РА, включая животноводство и производство экологически чистой продукции. Однако нигде явно не упомянуто УПП.

	Стратегия национальной безопасности охватывает широкий круг вопросов, в том числе вопросы устойчивого производства и частично устойчивого портребления природных ресурсов.


3. Имеется ли у Вашей страны стратегия модернизации и реструктуризации экономики или же планируется аналогичная стратегия в области энергопотребления и управления ресурсами? (например: целевые показатели в области энергетики; переход к переработке природных ресурсов в продукты с более высокой добавленной стоимостью (целесообразные инвестиции); развитие технологий; приоритеты в области охраны окружающей среды; поведение потребителей; укрепление потенциала; международные стандарты (такие как правила ВТО) и т.д.). ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ПОТРЕБЛЕНИЕ ЭНЕРГИИ И УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ
	

	Целевые показатели в области энергетики (см. также Вопрос 8)
	Целевые показатели, соответствующие принципам УПП используются Национальной службой статистики в ежегодных статистических изданиях, в особенности в серии “Окружающая среда и природные ресурсы в РА”. Целевые показатели, соответствующие УПП включены, также в Программу по уменьшению бедности, однако Правительство намерено их использовать лишь после 2008г.

	Переработка природных ресурсов (целесообразные инвестиции)
	

	Приоритеты в области охраны окружающей среды
	Восстановления экологического равновесия озера Севан
Восстановление лесов

Управление бытовыми и токсичными отходами

Сохранение биоразнообразия

	Поведение потребителей
	

	Укрепление потенциала
	

	Международные стандарты
	

	ДРУГИЕ
	


4. Как принципы УПП отражены в национальной политике и законодательстве? (в таких секторах как энергетика, сельское хозяйство, промышленность, транспорт, торговля и инвестиции) ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	СЕКТОР
	Политика/законодательство

	Энергетика
	Отдельные моменты содержатся в Законе об Энергоэффективности и Возобновляемой энергетике, а также в Стратегиях развития энергетики, устойчивого экономического развития и Национальной безопасности.
В Министерстве Охраны природы РА выполняется программа развития городского отопления в рамках гранта ВБ, а также в рамках программы развития Механизма чистого производства, приняты два проекта по использованию биогаза – на мусорной свалке г. Еревана и использования отходов птицефабрики г. Чаренцаван.

	Сельское хозяйство
	Разрабатывается проект Закона об органичном земледелии. Проект прошел второе чтение.

	Промышленность
	Некоторым образом в проекте Стратеги Устойчивого экономического развития РА

	Транспорт
	Приняты законы о запрете на экспорт этилированного бензина и 
машин без установленных нейтрализаторов, запрет на импорт машин старше 15 лет, а также другие законы и постановления правительства, направленные на уменьшение выбросов от транспорта.

Разрабатывается Концепция развития транспорта РА

	Строительство/ ЖКХ
	Разрабатывается Концепция управления отходами населенных пунктов РА. Принят Закон об отходах

	Торговля
	Закон о продовольственной безопасности, закон о защите потребителей

	Инвестиции

	Не отражены


5. Какие экономическое и финансовые инструменты используются в Вашей стране для содействия УПП? 

ПРОСЬБА ОПИСАТЬ
	ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ СОДЕЙСТВИЯ УПП?

	Принят Закон РА “О защите прав потребителей” и подзаконные акты, регламентирующие права потребителей в сфере охраны здоровья и безопасности.

	В 1999г. в Армении введены платежи за производство и ввоз экологически вредной продукции и товаров. 

Приняты законы о запрете экспорта этилированного бензина, ввозе машин без установленного нейтрализатора, а также машин  старше 15 лет.

	Принят Закон об Отходах  РА

	


6. Учитывая, что Ваша страна является Стороной Орхусской конвенции, влияет ли кампания НПО в Вашей стране на политику правительства с точки зрения изменения моделей производства и потребления? Оказывает ли эта кампания влияние на общественность? Если ваша страна не является стороной ОК, считаете ли вы, что возможности НПО влиять ограничены? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	Политика правительства? 

	Официально заявленная политика правительства в сфере моделей производства и потребления отсутствует. Однако элементы этой политики присутствуют в указанных выше документах и частично реализуются на практике. 

	

	Влияние общественности на политику?

	В целом слабое.  Представители общественности привлекаются к разработке проектов законов, стратегических планов и программ.  Мнение общественности частично учитывается, однако основная проблема – кризис имплементации этих стратегических документов. Поэтому в целом влияние на практике слабое. В наибольшей степени мнение общественности учтено в Программе сокращения бедности  (PRSP) как на стадии разработки программы, так в процессе ее реализации, а также в процессе деятельности, связанной с выполнением международных конвенций.

	


7. Какой прогресс достигнут в Вашей стране для ратификации в 2007 г. протоколов по СЭО, РВПЗ и по гражданской ответственности? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	СЭО
	В настоящее время в стадии осуществления находится процесс ратификации протокола. Его ратификация ожидается до конца 2007 года. Вмести с тем в стране накоплен определенный опыт использования СЭО (например СЭО Генплана г.Еревана в 2004-2005гг.)

	РВПЗ
	Ратификация не начата

	Гр. Отв.
	В настоящее время вопрос ратификации не рассматривается


8. Существует ли национальный процесс соблюдения Энергетической хартии? Включены ли вопросы энергосбережения и возобновляемых источников энергии в энергетическую политику и/или законодательство Вашей страны? Имеется ли у Вашей страны энергетическая стратегия или аналогичная стратегия? Какие целевые показатели для использования возобновляемых источников энергии предусмотрены к моменту завершения стратегии? Какой баланс энергоносителей планируется обеспечить?

	ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПОНЕНТ
	

	Национальный процесс соблюдения Энергетической хартии
	

	Политика в области энергетики
	В Стратегии развития энергетики РА предусмотрена диверсификация источников энергии. 

	Энергетическая стратегия или аналогичная стратегия
	“Стратегия развития сферы энергетики в контексте экономического развития”



	Целевые показатели энергосбережения
	Количество энергии на единицу ВВП

	Целевые показатели для возобновляемых источников энергии
	Доля ВЭ в мощностях
Доля ВЭ в производстве энергии

	Энергетический баланс к 2020 (2030) г. (в %)
	Уголь
	Пр. газ.
+мазут (тепловые станции
	Нефть
	Атомная энергия
	ВИЭ,
включая ГЭС

	   2004г.
	 0
	27
	
	40
	33

	
	
	
	
	
	


Предсказания на 2020(2030) г. зависят от политического решения о строительстве нового блока АЭС. Ресурс существующего блока заканчивается в 2012г. ( возможно срок эксплуатации будет продлен до 2016г.).  
9. Как, по Вашему мнению, решения процесса "Окружающая среда для Европы" ЕЭК ООН влияют на принятие решений в области национальной природоохранной политики в ВЕКЦА? Каким образом процесс "Окружающая среда для Европы" помогает достижению целей УПП и интеграции природоохранной политики? ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ
	ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССА "ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА ДЛЯ ЕВРОПЫ" НА ПРИНЯТИЕ  РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ В СТРАНАХ ВЕКЦА?

	Влияние очевидно. Результирующие документы министерских конференций в той или иной степени отражаются в национальной природоохранной политике. 

	

	Для целей УПП и интеграции природоохранной политики?

	Процесс межсекторальной интеграции природоохранной политики, в частности, под влиянием процесса “Окружающая среда для Европы” в определенной мере развиваются, однако опять-таки основным препятствием является кризис имплементации разработанных стратегических документов. В качестве позитивного примера можно привести процесс подготовки отчета Министерства образования и науки по ОУР к конференции в Белграде, где участвуют представители ведущих ВУЗов и НПО. Это, в свою очередь, стимулирует развитие системы ОУР в стране и содействует формированию мировоззрения, созвучного принципам УПП. 

	


10. Имеется ли в Вашей стране Национальная комиссия по устойчивому развитию и/или УПП? Привлечены ли к этому НПО?

	НАЦИОНАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО УР И/ИЛИ УПП
	ВОВЛЕЧЕНИЕ НПО?

	Национальная комиссия по устойчивому развитию была создана решением Совмина и подписано премьер-министром в июне 2002г. Однако  она ни разу не собиралось
	В состав комиссии включены три НПО – одно профильное, другие - молодежное и женское.  Однако конкретные НПО так до сих пор и не определены.


11. Как, по Вашему мнению, процесс и решения Комиссии оп устойчивому развитию могут повлиять на принятие национальных политических решений в области УПП в странах ВЕКЦА?  

	ПРОСЬБА ПРОКОММЕНТИРОВАТЬ

	Учитывая состав Совета (руководитель – Премьер-министр РА, члены – министры, председатель комиссии Парламента РА и т.д.) Совет должен  влиять на формирование национальной политики. Однако, к сожалению, Совет существует пока только на бумаге. 

	


12. Как Вы ранжируете национальные приоритеты в области разрешения проблем УПП?

А как они ранжируются в национальных и местных стратегиях и планах?

	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
	Ранг (НАЦИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий
	Ранг  

(МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ)
1=Высокий приоритет 2=Средний 

3=Низкий

	
	Ваше
	Офиц.
	Ваше
	Офиц.

	Соответствие международным стандартам
	 
	
	
	

	Экологическое просвещение потребителей 
	1
	3
	1
	3

	Образование для УР
	1
	2
	1
	3

	Энергетика
	1
	1
	1
	3

	Направления для инвестиций
	1
	1
	1
	2

	Диалог с участием широкого круга заинтересованных сторон
	1
	3
	1
	3

	Управление в области использования природных ресурсов
	1
	2
	1
	3

	Контроль и предотвращение загрязнения (все компоненты окружающей среды)
	1
	3
	1
	3

	Участие общественности
	1
	2
	1
	3

	Утилизация отходов
	1
	2
	1
	3

	Технологическая модернизация
	1
	2
	1
	1

	Транспорт
	1
	2
	1
	1

	Обращение в отходами/минимизация отходов
	1
	2
	1
	1

	Вода
	1
	2
	1
	1

	Другие
	
	
	
	


Примечание. Постановка вопроса, на наш взгляд, некорректна. Все перечисленные аспекты крайне важны и ранжировать их по приоритетности нам не представляется возможным.


