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проект

РЕЗОЛЮЦИЯ 

СЕКЦИИ ПО УЧАСТИЮ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА, ПЛАНИРОВАНИЮ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

Мы, участники секции, рассмотрев круг вопросов, связанный с участием гражданского общества в планировании и осуществлении стратегии по достижению Цели развития тысячелетия «Интегрировать принципы устойчивого развития в политики и программы страны; остановить потери природных ресурсов» на принципах партнерства с правительственными и бизнес- структурами, пришли к выводу, что:

А.
Гражданское общество, НПО, природоохранные НПО и Повестка 21.

1. Гражданское общество (ГО) – система самостоятельных и независимых от государства общественных институтов и отношений, свободных гражданских объединений и ассоциаций, связанных общественными отношениями, развивающихся в рамках демократического общества независимо и автономно от государства. Активность ГО не может регулироваться государством, но должна находиться под его защитой. ГО реализуется в виде совокупности неправительственных институтов и самоорганизующихся групп, способных к организованным и ответственным коллективным действиям в защиту общественно значимых интересов, целей и ценностей. ГО обеспечивает условия для реализации частных интересов индивидуумов и коллективов в различных сферах деятельности, их воспроизводство и передачу от поколения к поколению. Неполитические институты ГО жизненно важны для демократии, и могут развиваться, в свою очередь, лишь в демократическом обществе. Социальный капитал, доверие и общие ценности, которые создаются институтами ГО, проникают в сферу политики и способствуют объединению общества, осознанию взаимозависимости членов общества и пониманию общности их интересов.

2. Неправительственная организация (НПО) - это неприбыльная группа или ассоциация, которая действует вне институционализированных политических структур, выражает и продвигает интересы своих членов или целевых групп общества путем убеждения или прямых действий. Это определение обычно распространяется на социальные, правовые и экологические правозащитные группы. НПО являются авангардом гражданского общества, и их деятельность, как правило, носит некоммерческий характер.

3. Гражданское общество в Украине пока что слабо, его институты развиты недостаточно, а структуры нечетки. Это связано с отсутствием в стране надлежащих условий для становления и развития НПО, а также их реального влияния на действия или бездействие властей. Слабость ГО проявляется в незначительном мобилизационном потенциале организаций ГО для осуществления контроля за действиями властей всех уровней и, в результате, слабом уровне воздействия на процесс принятия решений. Показателем неструктурированости ГО является частота случаев совмещения ролей НПО, правительства, бизнеса и политических партий отдельными руководителями каждого из секторов, терпимым отношением общества к такой практике, а также отсутствием законодательных ограничений для такого совмещения.

4. Природоохранные (экологические) НПО во всем мире борются за устойчивое использование ресурсов, восстановление и охрану природной среды обитания путем изменения государственной политики и поведения отдельных граждан. Природоохранные НПО занимают особое место в Украине. Это связано, прежде всего с тем, что они возникли в этой стране раньше (студенческие Дружины охраны природы при ВУЗах - 1970-е – 1980-е годы, УЭА «Зеленый Свит» - 1987 год и др.) организаций ГО других направлений деятельности, поэтому накопили больший опыт. Однако, главная отличительная черта этих организаций связана с их важнейшей миссией по переходу к устойчивому развитию, т.е. таким формам развития, при которых структура экономического роста, материального производства и потребления, а также других видов деятельности общества функционирует в пределах способности природных экосистем восстанавливаться, поглощать загрязнение и поддерживать жизнедеятельность настоящих и будущих поколений.

5. Глава 27 Повестки дня на 21 век (1992) “Укрепление роли неправительственных организаций: Партнеры для устойчивого развития” предлагает четыре конкретных задачи для правительств и международных организаций в области взаимодействия и сотрудничества, чтобы обеспечить полномасштабную реализацию потенциальных возможностей для вклада НГО, а именно:

(1) правительствам и международным организациям следует разработать механизмы, позволяющие НПО эффективно и ответственно выполнять свою партнерскую роль в процессе экологически устойчивого развития;

(2) организации системы ООН и правительства должны стать инициаторами процесса рассмотрения формальных процедур и механизмов для привлечения НПО на всех уровнях (разработка политики, принятие решений, реализация);

(3) к 1995 г. следует приступить к "взаимовыгодному продуктивному диалогу" на национальном уровне между всеми правительствами и НПО по вопросу их ролей в экологичном и социально ответственном устойчивом развитии; и,

(4) следует способствовать участию НПО в создании и оценке официальных механизмов и процедур для анализа процесса реализации Повестки дня на 21 век. 

6. Для решения этих задач правительствам настоятельно рекомендовалось вовлекать НПО в официальные мероприятия по реализации и мониторингу «Повестки дня на 21 век»; расширять вовлечение НПО в сферу формального и неформального образования, предоставлять НПО все необходимые данные и информацию для их эффективного участия. Мы считаем, что не смотря на некоторый прогресс, эти задачи пока что не выполнены Украиной, а действия украинских институтов государственной власти в этом направлении носят преимущественно декларативный характер. Механизмы и процедуры вовлечения общественности в процессы принятия решений до сих пор не разработаны надлежащим образом.

7. Конвенция о доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе до правосудия по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция), определила основные принципы информирования и вовлечения общественности в процесс принятия правительственных решений в странах региона ЕЭК ООН. Украина ратифицировала конвенцию в 1999 году. Конвенция оказала существенное влияние на развитие национальной законодательной базы по этим вопросам. Последние решения органов власти: Постановление КМУ №1378 от 15.10.2004 «Некоторые вопросы обеспечения участия общественности в формировании и реализации государственной политики», Указ Президента Украины от 15.09.2005 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики» - позволили частично распространить принципы Орхусской конвенции на все центральные органы исполнительной власти в разных отраслях народного хозяйства. Однако пока что эти принципы существуют только на бумаге и практически не осуществляются.

8. В принципе, можно считать, что законодательство на сегодня достаточно для того, чтобы общественность могла принимать участие в процессе принятия решений, хотя ряд положений носит расплывчатый и противоречивый характер, нуждается в усовершенствовании, создании и строгом контроле за исполнением единой процедуры участия общественности в принятии решений, воздействующих на окружающую среду (ОС). Основная проблема заключается в усилившемся, в последние годы, правовом «нигилизме», несоблюдении требований законов, а также в том, что экологическая общественность, природоохранные общественные организации все еще редко воспринимаются властями, как равноправный партнер, с которым необходимо консультироваться. Эта проблема чаще всего проявляется среди центральных органов исполнительной власти, несущих наибольшую ответственность за загрязнение ОС и использование природных ресурсов – Минтопэнерго, Минтранс, Минпромполитики, Минагрополитики и другие, а также характерна для местных органов управления. Так, недавние резонансные решения по строительству канала Дунай-Черное море, достройке Ташлыкской, Днестровской и Каневской ГАЭС, утверждении Энергетической стратегии Украины до 2030 года показывают, что: мнение общественности в защиту экологически устойчивых подходов, рассмотрение альтернатив при принятии решений, необходимость проведения диалогов с общественностью для обмена мнениями, общественные протесты - еще не влияют на поведение тех государственных чиновников, которые принимают решения.

9.  Для выполнения обязательств главы 27 «Повестки 21», а также созданию условий для эффективной деятельности гражданского общества, НПО и природоохранных НПО, национальному правительству необходимо:

· Утвердить Закон «О Доктрине про гражданское общество», который позволит с помощью внесения изменений и дополнений в действующее законодательство создать условия для увеличения количества организаций гражданского общества, в том числе природоохранных, лучшего использования их потенциала и оказания услуг населению с целью лучшего представления интересов граждан и укрепления позиций в обществе.

· Утвердить положение КМУ про проведение конкурса программ общественных организаций на финансирование из госбюджета с целью укрепления отечественных возможностей поддержки их деятельности.

· Начать и постоянно поддерживать открытый диалог с гражданским обществом, слушая друг друга и обогащая стороны новыми знаниями и опытом, которые позволят эффективно сотрудничать; использовать в качестве примера международные форматы привлечения НПО.
· Разработать и утвердить единые процедуры информирования и вовлечения общественности в процесс принятия решений для разных типов решений, создать орган по контролю за соблюдением и внести изменения в законодательство по административной ответственности за нарушения этих процедур.
Б. 
Партнерство НПО с органами национального правительства

10. Партнерство - это объединение усилий сторон для более эффективного, чем по отдельности, достижения сходной цели. Эффективное партнерство должно быть обеспечено необходимыми условиями и осуществляться по определенным правилам и процедурам, которые определяют роли, обязанности и права партнеров.

11. Необходимыми условиями успешности партнерства в процессе экологически устойчивого развития следует считать:

· Общее понимание сторонами целей устойчивого развития, утвержденных международными нормативно-правовыми документами;

· Частное и общее для сторон понимание роли каждой из сторон в процессе;

· Осознанное желание сторон совместно достигнуть цели и решить поставленные задачи;

· Паритетность участия сторон;

· Равный доступ сторон к информационным ресурсам;

· Наличие механизма учета интересов всех сторон в процессе;

· Открытость и прозрачность деятельности каждой из сторон по вопросам, требующим совместного принятия решений и совместных действий;

· Наличие у каждой из сторон согласованных позиций и предложений по партнерству;

· Наличие согласованных всеми сторонами планов совместных действий и понимания роли и ответственности каждой из сторон за их выполнение
К сожалению, многочисленные примеры взаимодействия НПО с органами национального правительства по резонансным экологическим проблемам показывают, что большинство перечисленных условий, как правило, не выполняются или выполняются формально. Представители различных органов государственной власти недостаточно осведомлены о принципах устойчивого развития, недостаточно хорошо понимают основы партнерства и не готовы к нему.
12. Быть равноправным партнером правительства НПО мешают:
· Недостаточный вес в целом институтов гражданского общества, их слабое влияние на деятельность правительства;
· Неприоритетность экологической политики среди основных задач социально-экономического развития правительства и в обществе (например, «Универсал национального единства» не содержит ни слова об окружающей природной среде и экологических проблемах Украины);
· Нечеткость и недостаточное законодательное обеспечение процедур вовлечения общественности в процесс принятия государственных решений, которые касаются ОС;
· Недостаточность усилий природоохранных НПО и других организаций ГО по взаимодействию с населением и созданию широкой социальной базы для экологически устойчивого развития;

· Их институциональная и ресурсная слабость;

· Недостаточное взаимодействие с НПО и организаций ГО других направлений, кроме природоохранного;

· Недостаточное взаимодействие природоохранных НПО между собой;

· Низкий уровень экологической культуры и знаний в обществе;

· Отсутствие открытого и структурированного информационного пространства по проблематике охраны окружающей среды и экологической политике;

· Отсутствие Общегосударственной программы системной поддержки НПО, которая включала бы, в первую очередь, создание в рамках социо-культурной модели «дружественного пространства» для деятельности НПО – усовершенствование нормативно-правовой базы, условий для надлежащего доступа к информации, для обеспечения коммуникации, повышения социального статуса и общественного имиджа НПО, доступа к участию в принятии решений, касающихся ОС, ресурсной и тренинговой поддержки.

13. Природоохранные НПО могли бы лучше выполнять свою роль в украинском обществе, если бы они уделили большее внимание и приложили больше усилий к развитию взаимодействия с населением, что помогло бы расширить социальную базу деятельности и укрепить мобилизационный потенциал. Большую помощь в этом могли бы оказать СМИ. Для развития сотрудничества между НПО и СМИ необходимо лучше понять роли и профессиональные интересы друг друга для решения общей задачи помочь обществу разобраться в «тяжеловесной» и порой неинтересной, но общественно важной тематике.
В.
Партнерство с местными властями

14. Местные органы управления, представляющие интересы территориальных громад, обязаны создавать экономическую, социальную и экологическую инфраструктуру, управлять ею и поддерживать ее, наблюдать за процессами планирования, определять на местах политику и нормы в области охраны окружающей среды и оказывать помощь в реализации национальных и субнациональных природоохранных стратегий. Осуществляя свою деятельность на уровне управления, который находится ближе всего к людям, они должны играть жизненно важную роль в просвещении общественности, ее мобилизации и ориентировании на достижение устойчивого развития.

15. Однако, пока что местная общественность выполняет роль просветителя и «локомотива» для местных властей в сфере экологически устойчивого развития. Так, например, местный план действий в области охраны окружающей среды был разработан в Мариуполе при участии всех секторов общества в 2001 г. и формально был одобрен мариупольскими городскими властями. Однако, механизм консультаций с общественностью так и не был закреплен документально, соответствующие процедуры отсутствуют, что позволяет мариупольским городским властям не прислушиваться к мнению городского общественного экологического совета. Интересы крупных промышленных предприятий не совпадают с интересами громады, в результате, цена экономического благополучия Мариуполя – значительное ухудшение здоровья мариупольцев. Необходимо повысить статус городских общественных экологических советов для таких городов экологического бедствия как Мариуполь, Запорожье, Днепропетровск, Кривой Рог и прочие путем внесения соответствующих изменений в Закон о местном самоуправлении.

16.  Местные органы власти, практически до настоящего времени не понимают собственную пользу и выгоду от повышения активности, вовлечения общественности в процесс принятия решений. Т.е., не учитывается очевидные возможности для снижения социальной напряженности, формирования доверия и позитивного имиджа власти, разрешения общественных проблем при минимальных финансовых затратах, выявления негативных моментов и их локализация, привлечения дополнительных ресурсов, предотвращения серьезных ошибок, появления новых идей и нетрадиционных решений, эффективного противодействия деструктивным идеям и действиям, смягчения процесса принятия непопулярных решений (например по тарифам) и т.п.

17. Не смотря на Конституцию Украины, всевозможные законы и нормативные акты (прежде всего Законы "Об охране окружающей природной среды”, «Об обеспечении санитарного эпидемиологического благополучия населения», «Об информации», «Об обращении граждан», «Об экологической экспертизе») информирование о загрязнении окружающей природной среды населения, страдающего от этого, не происходит или производится формально. Совершенно не выполняется требование законодательства об информировании населения о  появлении новых источников загрязнения. Заявления об экологических последствиях появления таких источников или не публикуются, или являются простой отпиской. Об этом свидетельствует, прежде всего, полное отсутствие реакции на такие Заявления местных жителей. Например, по информации Госуправления экоресурсов, в Донецкой области за десять лет публикации таких Заявлений официально не было получено ни одного отклика. Для исправления ситуации необходимо закрепить в законе об экологической экспертизе норму обязательного внесения в текст Заявления пункта о проведении за счет инициаторов загрязнения общественных слушаний для местных жителей.

18. Важным инструментом для реализации партнерства НПО и местных властей в целях устойчивого развития регионов можно считать составление, обсуждение, принятие и реализацию Местных планов экологических действий. К этому процессу должны быть привлечены все стороны. Однако, для его эффективности необходимо закрепить документально постановлением городского совета механизмы и процедуры участия общественности в принятии экологически важных решений различных местных органов власти, определить статус местного общественного экологического совета и формы его работы с властями и другими заинтересованными сторонами.

19. Одним из важных механизмом развития диалога и взаимодействия общественности с властями могут стать ежегодные общественные слушания по выполнению местной программы действий в сфере охраны окружающей среды и природопользования, где власти  предоставляют общественности информацию о потраченных за прошедший год средствах и целях на следующий год. Исходя из приоритетных проблем городов Украины, при организации таких слушаний необходимо уделить особенное внимание успехам в развитии городского общественного транспорта и сфере обращения с твердыми бытовыми отходами, озеленению и рекреационным зонам. Промышленные предприятия – крупные загрязнители, в свою очередь, могли бы предоставлять общественности информацию о достигнутом предотвращении и уменьшении промышленных загрязнений за прошедший год и намечать измеримые цели на следующий год.

20. С целью укрепления партнерства в местном процессе принятия решений для достижения прогресса по осуществлению Местной повестки 21 по экологически устойчивому развитию необходимо создавать межсекторальные форумы, которые в том числе могут осуществлять мониторинг природоохранной деятельности и соблюдения законодательства и стандартов в сотрудничестве НПО, местных властей и производителей. 

Г.
Партнерство с бизнесом

21. Изменение подходов к развитию страны, их большая устойчивость зависит во многом от изменений в планировании и осуществлении деятельности производителями/бизнесом, от введения и усовершенствования ими экологического управления на предприятиях.
22. В настоящее время отношения экологических НПО с производителями и бизнесом существуют в основном в двух форматах: 1. Критика бизнеса со стороны НПО, связанная с ущербом, наносимым бизнесом окружающей среде. 2. Попытки получить пожертвования на собственную деятельность со стороны бизнеса. Очевидная взаимоисключаемость этих форматов препятствует эффективному взаимодействию. В тоже время, экологические НПО в Украине практически не используют/ развивают другие форматы взаимодействия, среди которых:

· просветительство/образование бизнеса в вопросах сохранения и охраны окружающей среды;

· помощь бизнесу в разработке/реализации компенсирующих/возобновляющих проектов/действий;

· помощь бизнесу в эффективном использовании бюджетов корпоративной социальной ответственности.

В силу такого ограниченного подхода, бизнес не видит в НПО возможных партнеров. Это справедливо даже для «экологически-дружественного» бизнеса – компаний и фирм, занимающихся энергоэффективностью, возобновляемой энергетикой, утилизацией отходов и выбросов, туристических и, частично, предприятий пищевой и агропромышленности.

23. Для изменения сложившейся тупиковой ситуации экологическим НПО необходимо развивать конструктивное взаимодействие с бизнесом и перейти от критиканства к критике, включающей конкретные и реальные предложения/решения. В тоже время НПО необходимо развивать новые форматы сотрудничества с бизнесом и переходить к взаимовыгодному партнерству.

24. Однако, партнерство с бизнесом для НПО невозможно в тех случаях, когда деятельность бизнес-структур напрямую противоречит принципам охраны ОС и целям устойчивого развития (получение прибыли за счет различных антиэкологических действий, а именно которые: влекут за собой нарушения природоохранного законодательства и/или невосполнимое/безвозвратное уничтожение жизненно важных для населения природных ресурсов и культурных ценностей; наносят ущерб жизни и здоровью людей).

Д.
Основные проблемы экологической политики и рекомендации по приоритетным действиям

25. В Украине исторически сложилась практика, при которой критерием развития считается любой прирост производства. Современное украинское законодательство не включает в себя требования относительно обязательной оценки влияния на окружающую среду и здоровье на стадии планирования направлений политики секторов экономики. В результате развитие промышленности, сельского хозяйства, энергетического сектора приводит к нерациональному использованию природных ресурсов, их истощению и необратимой деградации окружающей среды. Прирост происходит за счет энергоемких производств (которые вместе с тем являются главными загрязнителями окружающей среды), поэтому они нуждаются в увеличении импорта энергоносителей и постоянно повышают энергетическую зависимость Украины от других государств. Вместе с тем резко снизился показатель технического обновления производства и очистительных сооружений, а также экономии первичного сырья. Таким образом, сейчас Украина внедряет энерго- и ресурсозатратную модель экономического развития, которое приводит к кризисному состоянию окружающей среды и здоровья населения.

26. Дальнейший рост производства при таких подходах углубит кризисное состояние окружающей природной среды и связанного с этим фактором здоровья населения. 

27. Главной причиной возникновения кризисного экологического состояния является низкий приоритет экологической политики в государстве и его недостаточное программное, институциональное и информационное обеспечение. В Универсале национального единства отсутствуют какие-либо упоминания об экологических проблемах, экологической политике и ее приоритетах. Такое отношение со стороны политической элиты к комплексу эколого-социальных проблем есть четким сигналом для секторов экономики/ производителей/ бизнеса о необязательности учета требований охраны окружающей среды в собственной деятельности как на стадии планирования стратегической отраслевой политики в целом, так и в краткосрочных планах. Украина до сих пор не имеет утвержденной Национальной стратегии устойчивого развития и Национального плана действий по охране окружающей среды. Национальный план действий по гигиене окружающей среды, принятый в 2000 году, ни разу не получал отдельного финансирования. Стратегия устойчивого (экологически сбалансированного) развития Украины, которую она обязалась подготовить в 1992 году на Глобальной конференции ООН по окружающей среде и развитию - до сих пор лишь проект. Украина легко нарушает собственные международные обязательства, в частности положения многочисленных природоохранных конвенций. Например, только при выполнении(я-и) экономически нецелесообразного проекта строительства судоходного канала Дунай–Черное море, Украина нарушила Боннскую, Еспоо, Рамсарскую, Орхускую и Бернскую конвенции одновременно. В процессе достройки Ташлыкской ГАЭС было нарушено 6 международных конвенций, наряду с нарушением нескольких статей Конституции Украины, положений Водного и Земельного кодексов, а также более 30-и статей 8-ми природо- и памяткоохранных законов Украины.

28. В Украине отсутствует Государственная политика относительно воспитания, просвещения и образования населения и государственных служащих всех ведомств и уровней по экологическим вопросам. Так же отсутствует Государственная информационная политика по вопросам, которые касаются окружающей среды. Система подготовки информации для принятия решений по вопросам, которые касаются окружающей среды, является несовершенной, что прежде всего обусловлено отсутствием единой системы мониторинга состояния окружающей среды и связанных с ним рисков для здоровья населения.

29. Низкий уровень экологической культуры населения формирует неэкологические модели поведения относительно потребления, в частности использования средств бытовой химии, средств химической защиты растений, выбора продуктов питания, обращения с мусором и бытовыми отходами, отношения к зеленой природе и т.п.. Невежество государственных служащих относительно экологических последствий отраслевой политики вызвано невыполнением требований ст. 7 Закона Украины «Про охрану окружающей среды», по которому экологические знания являются обязательным квалификационным требованием ко всем должностным лицам, а не только к работникам системы Минприроды, деятельность которых связана с использованием естественных ресурсов и приводит к влиянию на состояние окружающей среды".

30. Система ответственности государственных служащих за нарушения природоохранного законодательства крайне несовершенна. Государственные служащие на сегодня практически не несут ни административной, ни уголовной ответственности за свои действия, либо бездеятельность по принятию решений в вопросах, касающихся ОС. Соблюдения действительных требований экологического законодательства и контроля за их применением можно достичь только путем законодательно закрепленного расширения влияния природоохранных требований на процесс стратегического развития страны. Высшее руководство страны должно послать сигнал обществу, системе власти и производителям, что требование природоохранной деятельности и соблюдения норм экологического законодательства распространяется на все сектора экономики и уровни власти и находится среди главных приоритетов социально-экономического развития страны.

31. То есть, для создания условий перехода к экологически устойчивому развитию в Украине, должен быть разработан и задействован механизм интеграции экологической политики, который обеспечит  координацию на ранней стадии отраслевых и природоохранных задач с целью поиска возможностей их взаимного усиления и определения природоохранных приоритетов там, где это необходимо. Интеграция нужна для того, чтобы стратегические общегосударственные мероприятия обеспечили более высокий уровень охраны окружающей среды и ее повышенную устойчивость. Природоохранная политика не может решить эту задачу своими силами, в отрыве от других направлений политики. 
32. Интеграция экологической политики является обязательным условием перехода к устойчивому или экологически сбалансированному развитию государства, и является  одним из положений Соглашения про ЕС, стремления к членству в котором декларирует Украина, а также является неотъемлемой частью международных обязательств Украины, таких как: Цели Развития Тысячелетия, План Осуществления Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002),  План Действий Украина-ЕС, решения Киевской Конференции Министров «Окружающая среда для Европы» (Киев, 2003).

Общественные экологические организации считают, что:

33. В Украине практически отсутствует «критическая масса» условий, обеспечивающих успешность партнерства в процессе экологически устойчивого развития. Поэтому, в стране должна быть продемонстрирована политическая воля высочайшего уровня по предоставлению экологической политике статуса приоритетной государственной политики и проведения ряда первоочередных мер по ее утверждению как интегрированной составляющей социально-экономического развития государства.

34. Такая политическая воля может быть выражена посредством Указа Президента Украины или Постановления Верховного Совета Украины о мерах по повышению приоритетности экологической политики среди основных задач развития. Проект такого решения см. в приложении 1 к тексту данной резолюции.

35. Для выполнения задач по экологической интеграции, необходимо соответствующее программное, институциональное, образовательное и информационное обеспечения. Также, этот процесс должен быть прозрачным, осуществляться с привлечением общественности и всех заинтересованных сторон.

36. Поэтому, новому правительству необходимо обеспечить проведение широких консультаций с общественностью и всеми заинтересованными сторонами относительно первоочередных и долгосрочных мероприятий по улучшению состояния окружающей среды и здоровья населения, которые должны составить Национальный план действий по охране окружающей среды (НПДООС); подготовить и утвердить Национальную стратегию устойчивого развития. 

37. НПДООС должен включать основные принципы и стратегические направления экологической политики, а также устанавливать временные рамки, четко определять измеряемые цели и механизмы их достижения, устанавливать процедуру мониторинга выполнения и оценки результативности. Именно утвержденный Парламентом в качестве Закона НПДООС должен ввести обязательную интеграцию экологической политики по всем направлениям социально-экономического развития путем таких инструментов как стратегическая оценка воздействия на окружающую среду, территориальное планирование, реформа экологических штрафов и платежей, торговля квотами на выбросы на внутреннем рынке, залого-возвратные системы, экологизация политик субсидий, экологизация государственных закупок и т.п. Особое внимание в этом документе необходимо уделить системе беспрерывного экологического образования для всех возрастных и профессиональных групп населения.

38. Для содействия интеграции экополитики необходимо создать в Украине межсекторальный форум для мониторинга осуществления ЦРТ по экологической устойчивости и достижения прогресса по осуществлению «Повестки 21» в части усиления результативности природоохранной деятельности и интеграции экологической политики в сектора экономики. Этот форум должен вести свою деятельность при Национальной комиссии по устойчивому развитию при Кабинете министров Украины, которая должна возобновить свою деятельность и уделить особое внимание вопросам координации и механизмам интеграции экологической политики.

39. Мы приветствуем включение Министерством охраны окружающей природной среды предложений НПО в раздел «Вопросы безопасности жизнедеятельности населения, охраны окружающей среды и природопользования» проекта Программы деятельности правительства на 2007- 2011 гг. в части интеграции экологической политики, необходимости подготовки НПДООС и других приоритетов. Однако, мы продолжаем считать, что необходимо законодательное закрепление интеграции экологической политики в политики развития секторов экономики Верховным Советом Украины, а решение о повышении приоритетности экополитики в системе первоочередных задач государства должно исходить от высшего руководства страны. 

40. Мы выражаем благодарность организаторам «Открытого диалога правительства, промышленности и гражданского общества по устойчивому экологическому развитию в Украине» за возможность обсудить современные проблемы охраны окружающей среды и экологической политики, роли различных секторов общества в процессе формирования условий для экологически сбалансированного развития в Украине и форматы их партнерства, а также сформировать совместное видение по дальнейшим необходимым действиям. Мы искренне надеемся, что эта конференция станет началом процесса развития открытого диалога между основными секторами общества по поиску совместных эффективных решений для выхода Украины из экологического кризиса и перехода к экономически выгодному, социально успешному и экологически устойчивому пути развития, и готовы принимать активное участие в этом процессе.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАИНЫ № ______/2006

Про неотложные мероприятия по повышению приоритезации экологической политики.

С целью создания надлежащих условий для реализации конституционного права граждан на безопасную для жизни и здоровья окружающую среду, улучшения состояния окружающей среды, обеспечения соблюдения экологического законодательства, укрепления институционального потенциала системы государственного управления в сфере охраны окружающей среды, обеспечения эффективного и прозрачного использования природоохранных средств, постановляю:

1. Установить, что экологическая политика является одним из главнейших приоритетов государственной политики Украины.

2. Кабинету Министров Украины:

1) разработать и подать в установленном порядке до … 2007 года проект Национального плана действий по охране окружающей среды (НПДООС) на 2006-2015 гг., в котором предусмотреть механизмы обязательной интеграции экологической политики во все отраслевые политики, в частности, применение стратегической оценки воздействия на окружающую среду, развитие экологического образования и воспитания, осуществление процедур и механизмов информирования и участия  граждан в принятии решений, которые воздействуют на окружающую среду, и пр.;

2) внести на рассмотрение Верховного Совета Украины законопроект "О Национальном плане действий по охраны окружающей среды на 2007-2012 гг." до … 2007 г.;

3) разработать изменения в административном и уголовном кодексах Украины относительно усиления ответственности за нарушение требований природоохранного законодательства;

4) разработать и подать в установленном порядке до … 2007 года проект Программы институционального укрепления системы государственного управления в сфере охраны окружающей среды, в которой предусмотреть, в частности, мероприятия по укреплению общенациональной системы государственного контроля за соблюдением требований природоохранного законодательства;


3. Правительству АР Крым, местным органам государственной исполнительной власти и органам местного самоуправления разработать и подать в установленном порядке до … 2007 года проекты программ экологического оздоровления регионов;

4. Кабинету министров Украины, правительству АР Крым, местным органам государственной исполнительной власти и органам местного самоуправления обеспечить прозрачность процессов разработки НПДООС, программ экологического оздоровления регионов и Программы институционального укрепления государственного управления в сфере охраны окружающей естественной среды путем широкого информирования и привлечения общественности и всех заинтересованных сторон.

5. Государственному комитету телевидения и радиовещания Украины обеспечить освещение мероприятий, связанных с реализацией этого Указа.


Президент Украины Виктор ЮЩЕНКО
___ … 2006 года
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