проект
РЕКОМЕНДАЦІЇ
щодо екологічного аспекту розвитку   промислового сектору

Серед Цілей розвитку тисячоліття, одним з пріоритетних завдань проголошено  забезпечення екологічно стійкого розвитку на основі пом’якшення впливу чинників ризику і невизначеності на країни, що розвиваються, та транзитивні країни. В зазначених країнах існують різні чинники ризику та вразливості, що перешкоджають стійкому розвитку. Нестаток води, нестабільність цін на сировинні товари, мінливість погоди та стихійні лиха негативно впливають на перспективи зростання. Екологічні ризики в результаті зміни клімату, втрати біорізноманіття, виснаження рибних запасів, господарської практики, що заважає стійкому розвитку (наприклад, незаконної лісозаготівлі), ставлять під загрозу можливість продуктивного використання природних ресурсів для підвищення добробуту населення.

Екологічна складова сьогодні визначає рівень добробуту людини, стан його здоров’я, які є змістом якості життя, що в свою чергу є змістом якості трудового капіталу, що визначає в останні півсторіччя темпи і характер економічного розвитку. 

Найважливішою умовою ефективного розвитку суспільного виробництва , є раціональна взаємодія людини і навколишнього природного середовища, урахування екологічних наслідків науково-технічного прогресу.

Серед загальних актуальних завдань вітчизняної екологічної політики, на наш погляд, слід указати такі:

1) формування інституціональної основи еколого-економічного  розвитку;

2) упровадження систем екологічного менеджменту на підприємствах базових галузей економіки, а також періодичне проведення їх еко-аудиту; 

3) еко-технологічна модернізація вітчизняного виробництва, в першу чергу енергомістких секторів економіки; 

4) розвиток науково-інформаційної інфраструктури (проведення тематичних науково-дослідних робіт; сприяння трансферу еко-зберігаючих технологій та еко-інновацій; здійснення інформаційного моніторингу процесів розвитку); 

5) формування механізмів економічного стимулювання при впровадженні еколого- та енергозберігаючих технологій і проектів вітчизняними підприємствами
Обговорення проблем, винесених до порядку денного науково-практичної конференції, дозволяє визначити наступні напрями екологічного розвитку промислового сектору.
1. Еколого-економічний механізм розвитку територій

На основі загального стану сучасного еколого-економічного механізму розвитку територій, визначення проблем екологізації економічного розвитку регіонів України, зроблено висновки про те, що екологічна ситуація, що створилася в Україні, ставить на порядок денний питання про невідкладне підвищення ефективності еколого-економічного розвитку територій. Особливо гостро екологічна проблема спостерігається в промислових регіонах країни.

Необхідність шляху сталого соціально-економічного розвитку визнана світовою спільнотою і є основою фундаментальних напрямів прогресу сучасної цивілізації. З одного боку, це забезпечить задоволення матеріальних та духовних потреб населення, а з іншого – раціональне використання обмежених ресурсів із забезпеченням відтворення ресурсного потенціалу матеріального виробництва та формуванням високоякісних умов довкілля. Саме тому екологічний фактор сталого розвитку набуває особливого значення. Сучасні умови демографічної та соціально-економічної ситуації загострюють проблему збалансованого сталого розвитку регіонів України. 

Сучасний стан розвитку вимагає не тільки корегування національної нормативно-правової бази в області екологічного менеджменту і приведення її у відповідність до світових стандартів, але і впровадження нових для України підходів у залученні до процесів ухвалення екологічних рішень широких кіл громадськості. У цьому процесі істотна роль повинна належати регіональним і місцевим планам екологічних дій 

Взаємодія екологічної і економічної підсистем територій у спрощеному вигляді опосередковується в основному взаємовідносинами щодо залучення природних ресурсів до виробничої діяльності та зворотним потоком речовини у вигляді відходів до екологічної системи. При цьому введення природних ресурсів в господарську діяльність здійснюється через дію механізму природокористування як використання природно-ресурсного потенціалу території.

Пріоритетні напрямки дій:

1) Розробка науково обґрунтованої стратегії переходу до сталого, еколобезпечного розвитку територій. Зазначена стратегія повинна містити розроблений комплекс взаємно погоджених заходів,   щодо досягнення головної мети – переходу території на засади сталого розвитку, що уявляється як реалізація соціального, економічного, екологічного та інституційного блоків стратегічних цілей.  Реалізація зазначеної стратегії повинна безпосередньо сприяти оптимізації еколого-економічного механізму розвитку регіону.
2) Одним з напрямів успішного вирішення екологічних проблем області має стати інтеграція екологічної політики у стратегію соціально-економічних реформ шляхом розробки природоохоронних програм як складових розділів програм економічного та соціального розвитку території 
3) На місцевому рівні впровадження норм стійкого розвитку передбачає здійснення дій, які спрямовані на реалізацію такої стратегії, що об’єднує сукупність політичних заходів, інвестиційної політики і зміцнення відповідних інститутів. Це передбачає також установлення чітких пріоритетів і цілей для досягнення стійкості, причому принципове значення має сумісність установлених цілей і шляхів їх вирішення із завданнями активного економічного розвитку регіону.

4) Цільові природоохоронні програми повинні  розроблятись за ресурсно-територіальним принципом, що дозволяє сформувати та оцінити заходи як щодо конкретних територій, так і щодо ресурсних напрямів природоохоронних заходів на кожній території. При  роботі з відповідними програмами міст і районів області головна увага повинна приділятись найбільш значним та першочерговим природоохоронним заходам, що мають суттєвий екологічний ефект.

2. Еколого-економічні проблеми розвитку галузей економіки регіону (країни):
За багатством мінерально-сировинних ресурсів Україна є однієї з провідних країн світу. Займаючи 0,4% світової суші, вона володіє 5% світових запасів корисних копалин загальною вартістю більше 11 трлн. доларів США, що зосереджені в 9000 родовищах. Це обумовило формування на її території могутнього промислового комплексу і супутніх йому техногенно-екологічних проблем, зокрема: високого ступеня техногенних навантажень і забруднення навколишнього природного середовища, формування значних обсягів відходів, активізації і розвитку небезпечних геологічних процесів, порушень гідрологічних умов, втрат корисних копалин, некомплексного використання родовищ.  

Аналіз сучасного стану розвитку базових галузей  української економіки, дозволив зробити висновки про те, що сучасний економічний потенціал галузей України низькою ефективністю виробництва унаслідок непродуманої структури народного господарства, оскільки значне місце в ній займають добувні галузі, поглинаючі величезні суми капітальних вкладень з низькою їх віддачею. Базові галузі національної економіки характеризуються технологічною відсталістю, майже повною моральною і фізичною зношеністю основних засобів виробництва, що привело до високої сировинної, матеріальної, енергетичної і електричної місткості; 

Сталий економічний розвиток держави вимагає рішення таких важливих проблем, як комплексне використання природно-ресурсного потенціалу України і його економічна оцінка.

Доведено, що для підвищення екологічної безпеки необхідно проводити визначення джерел всіх видів утворення, переробки та знешкодження особливо небезпечних промислових відходів.  Зменшення негативного впливу галузей промисловості на навколишнє середовище - це складна соціально-економічна і технічна задача, що вимагає комплексних природоохоронних заходів.  
Пріоритетні напрямки дій:

1) У вугільній промисловості: впровадження процесів видобутку вугілля без вилучення відпрацьованої породи на поверхню; максимальне використання метану, що виділяється з вугільних пластів; забезпечення збагачення всього об’єму видобутого вугілля для потреб енергетики з метою зменшення викидів двооксиду сірки; відтворення системи профілактики самозайняття та гасіння породних відвалів, що горять, шахт та вуглезбагачувальних фабрик.

2) В енергетиці: впровадження методів спалювання палива у псевдозрідженому (киплячому) шарі; розробка та впровадження комбінованих методів пригнічення оксидів азоту та діоксид сірки від котлоагрегатів, розвиток альтернативної енергетики.

3) У металургії та коксохімічному виробництві: впровадження безкоксової металургії; перехід на електродуговий та конвертерний спосіб виробництва сталі; розширення застосування сухого способу гасіння коксу, а також гасіння коксу чистою (знефеноленою) водою; повне очищення коксового газу від сірководню.

4) Від пересувних джерел: комплекс заходів, у тому числі регулювання двигунів, перехід на газоподібне паливо, виключення етилованого бензину, використання нейтралізаторів токсичних вихлопів, вдосконалення системи контролю за викидами автотранспорту та інші.

5) Перехід на екологічно чисті технології на всіх виробництвах. Оснащення джерел викидів ефективним пилогазоочисним обладнанням. Підвищення рівню технічного стану та експлуатації діючого обладнання.

6) Розробка та впровадження регіональної інформаційної системи, накопичення бази даних та впровадження реєстру викидів забруднюючих речовин з використанням засобів електронно-обчислювальної техніки за відповідними програмними комплексами. 

З метою створення умов щодо виходу з кризи та досягнення на цій основі стабілізації роботи галузей матеріального виробництва, покращення екологічного стану є необхідним:

1. проведення структурної перебудови вугільно-енергетичного, хіміко-металургійного, машинобудівельного та будівничого комплексів;

2. розробка та впровадження прогресивних ресурсо- енергозберігаючих технологій та обладнання у промисловості, на транспорті та у побуті;

3. розробка та впровадження ефективних безвідходних технологій, технічних рішень та обладнання для очищення промислових викидів та стоків;

4. підвищення стійкості та надійності роботи комунальних підприємств області внаслідок розробки та удосконалення прогресивних технологій у каналізуванні, тепло та водопостачанні;

5. зниження вартості будівництва внаслідок широкого застосування прогресивних нематеріаломістких енергозберігаючих конструктивних та технологічних рішень, використання промислових відходів та вторинних ресурсів;

6. оновлення виробництва з переходом на випуск високоліквідної конкурентноздатної продукції за рахунок створення та впровадження високоякісного обладнання, розробки нових матеріалів з високими експлуатаційними властивостями та засобів їх одержання.

3. Проблеми екології промислового міста:
Дослідження  негативних тенденцій в соціально-економічній сфері промислових міст України, спливаючих на збільшення надзвичайних ситуацій, дозволило визначити наступні: незбалансований економічний розвиток; криза управлінських структур; загострення проблем продовольства і ресурсів; загрожуючи забруднення навколишнього середовища; загострення демографічних проблем; посилення міграційних потоків; збільшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій в природно-техногенній сфері та ін. 

В умовах зростання захворюваності в екологічно неблагополучних містах (та регіонах) постає необхідність побудови комплексної, системної оцінки діяльності підприємств з погляду їх дії не тільки на навколишнє природне середовище, але і, перш за все, на здоров'я людини, для чого необхідна державна програма розвитку, екологічної, економічної і соціальної безпеки, що матиме комплексний характер. 
Пріоритетні напрямки дій:
1) Розвиток регіонального підходу на зміну традиційної вертикальної схеми регулювання дозволить забезпечити оптимальну господарчу взаємодію регіонів у межах єдиної загальнодержавної політики. В умовах формування багатоукладної економіки України застосування функціонально-територіальної системи державного регулювання є більш доцільним, бо вона значно розширює економічні повноваження регіонів країни за рахунок поглиблення територіального поділу праці, створення структури, що відповідає потенційним можливостям регіону. 

2) розробка „науково – технічних програм з охорони навколишнього природного середовища, з метою досягнення екологічно безпечних умов функціонування виробництв підприємств міста – основних забруднювачів навколишнього природного середовища шляхом розробки і впровадження заходів, спрямованих на збереження і зниження гранично допустимих концентрацій шкідливих речовин в зонах впливу підприємства на повітряний простір, природні водні об’єкти і земельні ресурси, дотримання норм розміщення, знешкодження відходів, досягнення нормативного рівня шумового, електромагнітного і радіаційного забруднення.

4. Особливості  інвестування екологічних проектів:
Одним з напрямів стимулювання комплексного використання відходів виробництва, оптимізації ресурсозбереження тощо  може стати залучення іноземних інвестицій для упровадження екологічної техніки і технології, оскільки украй низька їх екологізація призвела Україну до складної екологічної ситуації.
Одержати інвестиції в Україні, з відомих причин, дуже важко. І практично неможливо залучити інвестиції на екологічні цілі, що завжди досить витратні і, як правило, не дають прямого економічного ефекту. Однак у цей час з'явилися нові можливості Кіотского протоколу (раніше ніколи  не використовувалися можливості залучення іноземних інвестицій на базі міжнародного співробітництва в рішенні глобальних екологічних проблем людства).

Перетворення екологічної проблеми на глобальну проблему людства викликає необхідність проведення країнами світу спільних заходів щодо її розв’язання і вимагає значних капіталовкладень у фінансування програм та проектів з охорони навколишнього середовища і раціонального використання природних ресурсів. Особливо гострим є питання фінансування екологічних програм у країнах, що розвиваються, та країнах з перехідною економікою. Оскільки власні фінансові ресурси цих країн є досить обмеженими, фінансування проектів з охорони навколишнього середовища значною мірою забезпечується надходженнями з зовнішніх джерел, головним чином, за рахунок кредитування з боку міжнародних валютно-кредитних організацій.
Поліпшення екологічної ситуації є одним з пріоритетних напрямів діяльності Світового Банку з надання країнам вказаного регіону допомоги в досягненні Цілей у сфері розвитку. Для вирішення цих проблем МБРР реалізує комплекс взаємопов’язаних галузевих стратегій в таких галузях як розвиток сільського господарства і сільських районів, лісовикористання, водні ресурси, навколишнє середовище і соціальний розвиток. Цей комплекс стратегій заснований на інтегрованому підході до зростання на основі екологічної та соціальної відповідальності. Банк реалізує свою програму дій з забезпечення стійкого розвитку в рамках ключових глобальних партнерств,

Пріоритетні напрямки дій:   
1) Для залучення до переробки вторинних ресурсів України потрібен механізм передачі землі, виведеної з господарського обігу під відвали вугільної, металургійної рудної промисловості (терикони, шлакові відстійники, відвали і ін.) в користування інвесторів після переробки всіх великотонажних відходів, у безкоштовну оренду на тривалий термін (до 50 років).

2) Розробка системи державного регулювання процесу ресурсозбереження за допомогою оптимізації податкової й інвестиційної політики.

3) Звільнення  від сплати земельного податку або надання інших пільг інвестору, як заохочення за оздоровлення екологічної обстановки регіону (позбавлення від високотоксичних відходів).

5. Проблеми та перспективи розвиту екотуризму:

Екологічний  туризм є  інтегруючим напрямком рекреаційної діяльності, що є спрямований на гармонізацію відносин між туристами, туроператорами, природним середовищем та місцевими громадами, що реалізується через екологізацію всіх видів туристської діяльності, охорону природи, екологічну освіту та виховання. 

Серед чинників, що стримують розвиток екотуризму в Україні за наявного потужного екотуристичного потенціалу, переважають економічні і організаційні. До економічних стримуючих чинників відносяться: відсутність необхідного початкового капіталу для фінансування робіт із створення науково-природознавчих центрів, з розробки комплексу питань формування цільових програм екологічного туризму; незначні інвестиції у туристичну інфраструктуру та зокрема на впровадження екологічних програм, що позначається на стані готельного, транспортного обслуговування, рівні надання послуг; відсутність засобів з менеджменту та маркетингу екотуризму для залучення потенційних туристів для відвідування хоча б тих територій, що вже мають у своєму розпорядженні певну інфраструктуру для прийому, розміщення та обслуговування гостей; відсутність цілеспрямованих наукових досліджень та підготовки необхідних кадрів.

Серед організаційних стримуючих чинників можна визначено: обмеженість туристських маршрутів у місцях екологічного туризму та їх слабка облаштованість; відсутність спеціалізованих турорганізацій у сфері екотуризму; бюрократичні заборони й обмеження на відвідування екотуристами привабливих у природному відношенні місць в основному внаслідок нерозробленості механізму взаємодії адміністрації природогосподарських та природоохоронних організацій з організаторами екотуристських подорожей та екскурсій; обмежений набір туристсько-рекреаційних послуг для туристів; відсутність суспільно орієнтованого інформаційного менеджменту та PR екотуризму, моди на екотуризм; нестача кваліфікованих фахівців у галузі екотуризму, спроможних узяти на себе розробку, організацію і проведення екологічних турів; відсутність серед керівників відповідних державних установ, міністерств та відомств фахівців-екологів; відсутність необхідної законодавчої бази екотуризму.

 Пріоритетні напрямки дій:

Визначення принципів та умов формування кластерів у туризмі - мережевих структур  з особливістю географічної локалізації, при якій суб’єкти господарської діяльності, що входять до основного технологічного ланцюга створення комплексного туристичного продукту, пов’язані загальними економічними інтересами і корпоративною культурою з метою посилення конкурентних переваг і взаємодіють з постачальниками, споживачами, науковими, освітніми та суспільними організаціями шляхом обміну послугами, технологіями, інформацією тощо. 

 Розвиток сучасної системи інформатизації, що є важливим фактором підвищення ефективності технологічних процесів розробки і реалізації туристичного продукту.  
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